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Cuvant-inainte

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007
incumba modificari structurale atdt la nivelul economiei, cat §i al intregii
societdti romdnesti. Succesul integrarii in modelul european reprezintd
insa adevarata provocare, de reusita acestui proces depinzand, in ultima
instantd, modernizarea Romdniei. Vom putea valorifica aceastd imensd
oportunitate? Vor reusi autoritdtile romdne sa adopte un mix coerent de
politici  economice care sa rezolve trade-off-ul dintre atingerea
convergentei nominale §i nevoia de convergenta reala? Vom reusi sa
absorbim o mare parte din fondurile europene, pentru a putea reduce
decalajele fata de tarile UE-27? Cum putem stimula potentialul de
convergentd al economiei romdnesti? Care va fi contributia Romdniei la
transformarea dinamica a modelului european?

Gasirea unor raspunsuri rationale la aceste intrebari a determinat
conducerea AGER sa propund comunitatii stiinfifice romdnesti si
internationale simpozionul ,, Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana:
oportunitati §i provocari”, ale carei prime lucrari le-am grupat in acest
volum. Parte a doua a volumului simpozionului va cuprinde alte
contributii stiintifice semnificative, care speram sa constituie fundamentul
unui submodel romdnesc ca parte a modelului european. Un elaborat
teoretic ce constituie, deopotrivd, o oportunitate, cdt §i o provocare
pentru dezbaterea de idei din mediul intelectual romdnesc §i
international.






REPERE STRATEGICE ALE EFICIENTEI
PROCESULUI DE INTEGRARE A ROMANIEI
iIN UNIUNEA EUROPEANA

Gheorghe Zaman

Profesor doctor

Membru corespondent al Academiei Romane
Presedintele Asociatiei Generale a Economistilor
din Romania

(Sinteza)

Rezumat. Reperele strategice ale eficientei integrarii Romdniei in
Uniunea Europeand vizeazd urmdtoarele aspecte mai importante:
elaborarea unei strategii nationale a dezvoltarii durabile care sa aiba ca
nucleu strategia postaderare, in concordanta cu deciziile UE in acest
domeniu §i cerinfele globalizarii;  eficientizarea §i  cresterea
cresterea sustenabilitatii macroeconomice pe termen lung, inclusiv a
balantei comerciale si de plati externe; sporirea eficientei utilizarii
imprumuturilor interne §i externe §i a investitiilor publice; utilizarea
incasarilor din privatizari exclusiv pentru modernizarea infrastructurii
din Romdnia; intarirea capacitatii administrative.

Modelul economic european care se bazeaza pe principiul
,unitatii in diversitate” ofera un cadru flexibil de compatibilizare pe
termenele scurt, mediu si lung a eficientei economice, justitiei si echitatii,
promovdnd combaterea sardciei, coeziunea §i incluziunea sociald,
subsidiaritatea si cooperarea intergenerationald.

Cuvinte cheie: strategie; integrare; dezvoltare durabild; eficienta;
sustenabilitatea balantei de plati externe, model economic european;

convergentd; reducerea decalajelor.

Clasificare REL: 8A, 20B, 20E
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1. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007,
ridica o multitudine de probleme si aspecte de naturd strategica vizand
optimizarea integrarii tarii noastre din punctele de vedere economic,
social, tehnologic si ambiental, pe baza elaborarii unei Strategii a
dezvoltarii durabile a Romdniei in cadrul cireia Strategia postaderare sa
reprezinte o componentd primordiald, organica a conceptului de
dezvoltare durabila care, 1n cazul tarii noastre, presupune:

- asigurarea unui ritm de crestere sustenabild, necesar si suficient
pentru reducerea decalajelor Romaéniei fata de media UE;

- cresterea calitatii vietii, reducerea saraciei §i imbunatatirea starii
de sanatate;

- maximizarea efectelor la o unitate de consum de resurse, in
general, si de costuri ale integrarii, in special, pe orizontul de timp mediu
si lung.

Marea majoritate a tarilor membre ale UE au elaborat strategii
nationale ale dezvoltarii durabile, iar la nivelul UE se preconizeaza o
corelare mai stransd intre Strategia Dezvoltarii Durabile a UE (2001-
2010) si Strategia de la Lisabona (2001-2010), in variantele revizuite in
anii 2005 si 2006.

Imbunatatirea activititilor de programare si planificare strategica,
decuplate de conjuncturi politice, in contextul jaloanelor strategice ale UE
care depasesc si orizontul de timp 2007-2013, reprezinta o conditie sine-
qua-non a cresterii eficientei integrarii in UE.

2. Predominanta sectorului privat 1n economia Romaniei
reprezintd un factor necesar si favorabil pentru imbunatatirea
mecanismelor economico-financiare de functionare a pietei, dar nu si
suficient. Integrarea presupune consolidarea parteneriatului public-privat
la nivelurile local, regional, national si comunitar, astfel incat relativa
»autonomizare” a dezvoltarii economiei sectorului privat sa fie stimulata
si nu obstructionatd de capacitatea institutionald, cadrul juridic si factorii
de decizie politica.

Cresterea rolului sectorului privat in economie §i societate necesita,
in paralel cu sprijinul din partea statului, un puternic impuls al cercetarii
si inovarii de firmd, inclusiv 1n cadrul IMM-urilor.

12
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3. Cresterea economica realizatd de Romania, 1n anii tranzitiei, pe
langd transformadrile de sistem politic, economic si social pe care le-a
presupus si totodatad le-a generat, in prezent, se confrunta si cu o serie de
posibile vulnerabilitati de provenienta structurald ale caror consecinte se
concretizeaza n:

- cronicizarea deficitului balantei comerciale, care nu se poate
redresa unilateral doar pe seama promovarii exporturilor, fie chiar si a
celor cu valoare adaugata ridicatd; in paralel, este nevoie de strategii
consistente si compatibilizate privind cresterea aportului si eficientei CDI
si a transferului de tehnologie, ca si de strategii ale substitutiei
importurilor atat ,,concurentiale”, cat si ,,neconcurentiale”; toate tarile,
intr-o forma mai mult sau mai putin transparentd, promoveaza politici de
substitutie eficienta a importurilor, avand la bazad tocmai cresterea
capacitatii de inovare, transfer, absorbtie si difuzare tehnologica (inclusiv
cunostinte stiintifice), ca s§i extinderea potentialului de specializare si
cooperare ca factor de crestere a eficientei si competitivitatii;

- existenfa unor performante slabe in ceea ce priveste eficiente
economicd, ecoeficienta, productivitatea muncii, nivelul competitivitatii,
datoritd unor structuri ale ocuparii fortei de munca, in cea mai mare parte
in ramuri §i subramuri cu niveluri relativ scazute de productivitate si
valoare adaugata, al subutilizarii capitalului uman.

4. Daca vom compara cumulat cresterea PIB inregistratd in cei 18
ani de tranzitie cu volumul investitiilor autohtone si straine, al asistentei
financiare externe (comunitare §i extracomunitare) si al incasdrilor din
privatizare (in lei si valutd), vom constata o diferentd sensibild in
defavoarea cresterii PIB, pe de o parte, si o crestere deosebit de rapida a
datoriei publice externe pe termen mediu §i lung care diminueaza
sustenabilitatea capacitatii de plati externe a tarii. Or, depasirea unui prag
quasistandard a proportiei acestei datorii fatd de PIB, recomandat de UE
sau FMI, poate mari riscul de intrare in incapacitate de plati sau de
reducere drastica a eficientei factorilor de productie.

In opinia noastra, nu trebuie sa ne bazim doar pe cresterea de pana
acum a rezervelor valutare ale tarii la 21,3 miliarde de euro, la finele
anului 2006, comparativ cu un volum al datoriei externe pe termen mediu
si lung de 27,71 miliarde de Euro in acelasi an, in conditiile In care
deficitul balantei comerciale si cel de cont curent inregistreaza valori
relativ mari, care situeaza Romaénia printre primele 15 tari ale lumii (intre

13
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acestea aflandu-se si Ungaria si Polonia, dupa Romania). in viitor, ar fi
posibil ca dinamica rezervelor valutare sd se incetineascd, intrucat nu
credem ca transferurile banesti in Romdnia de la forta de munca din
straindtate si incasarile din privatizari vor mai avea acelagi ritm de
crestere. In ceea ce priveste investitiile straine directe (ISD), se cunoaste
ca si acestea, in timp, ating un plafon maxim dupd care, in conditii
normale de dezvoltare a tarii gazdd, incep sa fie inlocuite de capitalul
autohton.

5. Exista o Intreaga literatura de specialitate care analizeaza in cele
mai mici amanunte decalajele care despart Romdnia de nivelul mediu al
UE-12, UE-25 si UE-27. Se poate spune chiar ca unii cercetatori au facut
o pasiune in a dezvalui cét de slab pozitionatd este Romania in ceea ce
priveste competitivitatea §i alti indicatori de performanta, eficientd
economicd s§i sociald. Din pacate, nu aceeasi pasiune se manifestd, asa
cum de fapt ar trebui, in ceea ce priveste fundamentarea unor solutii
viabile, pentru restrangerea decalajelor (catching-up, convergence).

Cred cd menirea economistilor, dar nu numai a acestora, este aceea
de a fundamenta si implementa astfel de solutii subordonate intereselor
nationale, compatibilizate cu cele comunitare. Obligatia factorilor
decidenti la niveluri ierarhice superioare este aceea de a receptiona si
evalua cu responsabilitate solutiile respective pentru o fundamentare cat
mai complexa a masurilor adoptate. O eroare de decizie isi mareste costul
prejudiciului economic, social sau de altd naturd cu atat mai mult cu cat
aceasta este comisa la niveluri ierarhice cresciande, deoarece efectele
nefavorabile de propagare sau cuprindere sunt din ce in ce mai mari,
comparativ cu cele ale unor erori de decizie, de exemplu, la nivel local
sau microeconomic.

6. Experienta pe care o are Romania In ceea ce priveste
capacitatea de absorbtie a fondurilor alocate prin instrumentele
financiare de preaderare nu este una dintre cele care sa fie satisfacatoare.
In noua situatie, de tara membra a UE, obiectivul cresterii capacititii de
absorbtie a instrumentelor financiare structurale si de coeziune trebuie sa
ne preocupe cu mult mai mult, avand in vedere, pe de o parte, volumul si
rolul lor important pe intreaga perioada 2007-2013, precum si necesitatea
indeplinirii unor exigente sporite ale procedurilor pentru a deveni
eligibile. Nu credem ca este un motiv de automultumire sau, mai rau, de
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lauda daca se stopeaza, se intrerup negocierile privind, de exemplu, unele
Programe Operationale Sectoriale (POS) care pregitesc accesarea
fondurilor structurale. Aceasta inseamna intarziere in obtinerea banilor de
la UE si timpul se scurge in defavoarea Romaniei. Faptul ca nu putem
absorbi la niveluri satisfacatoare fondurile potentiale oferite si ca, pe de
altd parte, contribuim cu fonduri la bugetul comunitar sau alte cheltuieli
pentru programele UE ne araté ca pierdem oportunitati valoroase. Trebuie
evitatd situatia ca din banii ,,capsunarilor”, de exemplu, sd finantdm
cercetarea stiintificd din alte tiri membre ale UE. De aceea, o analiza
cost/beneficiu/avantaje se impune pentru toate domeniile de integrare a
economiei Romaniei in UE.

7. Problematica ISD in Romaénia, in noul context al integrarii in
UE, capata noi dimensiuni, ea trebuind sa fie perceputa atdt la nivelul
pietei interne a UE, cat si la nivel global, intrucat integrarea in UE
reprezintd o globalizare la nivel mai redus, din punct de vedere teritorial,
dar mai profundd si mai diversificatd in ceea ce priveste formele
instrumentelor si mecanismele de realizare a acesteia.

in cazul ISD, prin cumpirarea activelor statului de citre investitori
strategici straini, ca urmare a procesului de privatizare, de reglementare si
dezetatizare, complexitatea problematicii este arhicunoscutd si se
circumscrie intr-un areal doctrinar care se situeazd intre lozinca ,,nu ne
vindem tara” si cea a ,,vanzarii pe un leu”. Consideram ca statul romén nu
este suficient de bogat ca venituri astfel incat sd renunte cu ,,orice pret” la
activele sale eficiente din punct de vedere economic si social sau sa tina
cu tot dinadinsul la cele care genereaza pierderi si blocaje financiare, pe
termenele scurt si lung. Este timpul ca statul, in calitatea sa de agent
economic ,,sui-generis”, sa-si clarifice In ce domenii poate sa gestioneze
eficient §i In care nu poate. Asta pentru cd opinia cu caracter de
,generalizare” potrivit careia statul este un ,prost” gestionar, dupa
parerea noastrd, nu se verificd decat in anumite cazuri i ca nu intelegem
cum statul roman incredinteazd prin pseudoprivatizari, practic, altor state
gestionarea propriilor sale active. intr-un fel, putem trage concluzia ci
acesta 1si declind competenta/abilitatea sa de manager in timp ce alte state
si-0 aroga.

Avand in vedere ca multe din activele statului provin din fosta
proprietate socialistd, consideratd a fi a ,,intregului popor” (nu avem in
vedere reconstituirea drepturilor de proprietate la activele confiscate sau

15
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nationalizate), considerdm ca incasarile din privatizari, atitea cat vor mai
fi, trebuie alocate pentru modernizarea si constructia infrastructurii
publice din cel putin urmatoarele considerente:

- infrastructura reprezintd un bun public de care avem atita
nevoie, data fiind situatia sa necorespunzatoare precum si exigentele UE
in acest domeniu;

- Romania se indatoreaza pe termen lung pentru a-si moderniza
infrastructurile, ceea ce duce la cresterea poverii datoriei externe care
oricum nu se poate spune ca este prea micd, tinand seama de capacitatea
de plata a acesteia si finantare a deficitului de cont curent; atita vreme cat
s-au incasat miliarde de euro din privatizari, de ce Romania a trebuit sa
recurgd la imprumuturi bancare pe termen lung, a caror povara la datoria
externa se mareste?!

- Fondurile incasate din privatizare si-ar gasi o materializare,
oricand mai eficientd si ,,justificatoare”, in active corporale publice care
genereaza externalitati pozitive (spillovers) pentru membrii societatii,
inlaturandu-se orice ,,suspiciune” in legdturd cu consumarea incasarilor
din privatizare activelor statului pe activititi care nu maresc avutia
nationala.

8. In conditiile integrarii, problema eficientei economisirii si a
investitiilor capatd o importantd cu mult mai insemnatd, date fiind
conditiile unei concurente crescande careia trebuie sa le faca fatd agentii
economici din Romania.

Datele privind indicatorii macroeconomici relevanti ai Romaniei
arata, atdt in perioada Tnainte de 1989, cat si in cea de tranzitie, ca ritmul
de crestere al investitiilor a devansat intotdeauna pe cel al PIB, decalajul
fiind destul de mare intre cele doua dinamici. De aici rezultd de fapt ca
efortul nostru investitional pentru o crestere cu o unitate a PIB-ului este
mare §i cd, in consecintd, avem o slaba eficientd a investitiilor, de regula,
explicatd prin slaba organizare si management necorepunzator, ca §i prin
utilizarea subperformantd a tehnologiilor, chiar in conditiile in care
acestea sunt de nivel ridicat. In sectorul privat eficienta economica a
investitiilor este mai mare decat in cel de stat, dar sub nivelul
performantelor din térile dezvoltate. Cresterea eficientei investitiilor in
cele doud sectoare reprezintd o conditie pentru un nivel mai mare de
competitivitate si performantd. Este de domeniul inimaginabilului ca
acum, dupa 18 ani de tranzitie, mai exista investitii social-culturale
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neterminate! Aceasta reprezintd una din cele mai mari dovezi ale
ineficientei investitiilor publice. Integrarea in UE ar putea solutiona si
aceasta problema a Romaniei.

9. O analiza atentd a ,,modelului economic european”, aplicat in
cadrul tarilor membre ale UE, releva ca prin Strategia de la Lisabona,
obiectivele acestuia sunt focalizate asupra cresterii, coeziunii sociale si
ocuparii pe seama progreselor in educatie si inovare, a cresterii
cheltuielilor cu CD, a liberalizarii industriei serviciilor, cresterii ocuparii
si, implicit, reducerii gomajului.

Acest model poate fi un reper eficient si de durata pentru Romania,
astfel incat sa evitam fie lipsa de strategii, fie schimbarea prea frecventd a
acestora, ca semn al sldbiciunii, neprofesionalismului, instabilitatii si
impredictibilitatii politice.

Intr-o lume globali, a tehnologiei interdependente si bazati pe
cunoastere, modelele economice neoliberale trebuie revizuite in ceea ce
priveste scara de valori a acestora. PNB-ul nu mai este relevant, bunurile
comune si publice trebuie redefinite §i conservate, discrepantele
provocate de saracie si noile inechitati trebuie rezolvate la nivel global.

Vectorii dezvoltarii durabile si ai societdtii bazate pe cunoagtere
repun pe ordinea de zi intreaga structurd a modelului economic
contemporan.

Comunicatul Comisiei Europene ,,Valorile europene intr-o lume
globalizatd”, referindu-se la specificul modelului economic european,
subliniazd importanta cu totul deosebitd pe care o au ,solidaritatea si
coeziunea, oportunitatile egale §i combaterea tuturor formelor de
discriminare, sandtatea si siguranta adecvata la locul de munca, accesul
universal la educatie si ingrijirea sanatatii, calitatea vietii si calitatea
muncii, dezvoltarea durabila si implicarea societatii civile. Aceste repere
stau la baza mai multor modele economice europene si sunt incluse in
optiunea Europei pentru o economie sociald de piatd”, pe baza aplicarii
Tratatelor UE, a legislatiei si Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si a Cartei drepturilor fundamentale.

Modelul economic european nu reprezintd o schema rigida, ci
constituie un reper care vizeaza urmatoarele aspecte:

- principii, criterii i valori comune, bazate pe diferite modele
sociale, care sunt generate de ,, unitate prin diversitate”;
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- sectorul public detine un rol important in reglementarile nationale
si oferd servicii de interes general, de inaltd calitate; in UE-25 o proportie
de 27% din PIB se aloca cheltuielilor sociale pentru protectie sociala, fata
de 15% 1n SUA si 17% in Japonia;

- oportunitatile de integrare, armonizare si coeziunea, la nivel
european, reprezintd factori de consolidare a sistemelor economice
nationale de exemplu, prin crearea pietei unice si mecanismele financiare
structurale ale UE;

- parteneriatul §i dialogul dintre guverne, industrie si sindicate
reprezintd factori economico-sociali cu indelungatd traditie, care se
manifestd prin mecanisme si instrumente sensibil diferite de la o tard
membra la cealalta.

Modelul economic european este apreciat favorabil nu numai de
europeni, dar si de specialigti americani, intre care mentiondm pe Jeremy
Rifkin care considera ca avantajul competitiv al Europei consta in
»pregdtirea unei noi ere in timp ce America incearca sa o pastreze pe cea
veche... combinand diferite mix-uri formate din drepturile universale ale
omului, retele si guvernare multinivel”. Rifkin considera ca Europa este
mai bine pregatita in solutionarea unor probleme cum sunt calitatea vietii,
ecosistemele, sistemele de gandire, capacitatea de adaptare ale unei
societdti informationale pentru toti, inclusiva si sustenabild, strategia
competitivittii generale care promoveaza coeziunea sociald, combaterea
sardciei si cresterea economica durabila.

Chiar daca nu este clar de partea cui va fi reusita in viitor,
alternativa europeana a unui model de guvernare mai inovativ, concordant
cu interesele tuturor ,,stakeholder”-ilor, care promoveaza crearea de valori
pe termen mai lung, precum si performanta de ansamblu, pare sa
submineze pozitia dominantd in prezent a modelului economic american
care vizeaza termenul scurt si valoarea in termeni preponderenti monetari.

Modelul economic european, prin instrumentele si politicile
preconizate, incearca sa consolideze criteriul justitiei sociale stabilindu-si
ca obiective prioritare:

- cresterea ocuparii §i reducerea somajului care in unele tari
membre ale UE atinge niveluri foarte mari mai ales in randul tinerilor,
imigrantilor, femeilor si persoanelor mai in varsta;

- 0 mai buna adecvare intre structura sistemului educational si
nevoile de locuri de muncd, in societate, in cercetare;
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- reducerea decalajelor dintre sardci i bogati, 1a nivel de indivizi,
grupuri sociale si state membre ale UE si contracararea tendintei de
crestere a acestor decalaje.

Modelul economic european constientizeaza totodatda limitele
actualului capitalism in cadrul caruia se aplica si propune o seriec de
amendamente ale acestuia, unii autori pledand pentru un ,,nou capitalism”
in care sa se acorde o atentie mai mare sustenabilitdtii pe termen lung,
protectiei mediului, conservarii resurselor, Imbunatatirii infrastructurii si
consolidarii culturii.

Acest model impune o regdndire a notiunilor de stat-natiune §i
suveranitate, in stransd legaturd cu termenul de guvernare la nivel
national, european si international, unii specialisti considerand ca
regimurile de ,,stat-natiune” ar compromite viitorul ,,visului european”,
iar altii, dimpotriva, sustindnd ca ,,statul natiune” isi mentine rolul sau in
infrastructura acestui vis. Desi este laudat, modelul economic european
are si foarte multi critici.

Jurgen Habermas, in lucrarea ,,Apres 1’Etat-nation” (Fayard, 2000),
este de parere cd ,intdrzierea in reformarea guvernarii supranationale
provine 1n principal de la guvernele nationale care au dificultati in a gndi
dincolo de statul-natiune”.

Dezbaterile in jurul Tratatului Constitutional reflectd tocmai o serie
de aspecte insuficient conturate si aplicabile ale guvernarii europene, ale
valorilor care se creeaza ca urmare a ,,unitatii in diversitate”, precum si a
discutdrii acestor probleme la nivelul cetiteanului, in contextul guvernarii
multinivel.

In viitor, modelul european are nevoie de noi instrumente si
metode de integrare si guvernare. Cresterea in diversitatea interna a UE,
prin procesul de extindere, a condus la marirea heterogenitatii interne,
precum si la nevoia de restructurare internd a sistemului de guvernare si
de consolidare a guvernului central. Orizontul de timp limitat al Strategiei
de la Lisabona (10 ani) a intrat in contradictie cu procese strategice care
necesitd perioade mai lungi de timp.

Modelul economic european bazat pe dezvoltarea durabila reflecta
evolutia sistemului de valori, aducand ,,omul inapoi la naturd”, creand o
constiinta globala si o noud viziune asupra politicilor publice si afacerilor.
El este o provocare pentru capacitatea inovationalda in domeniul
guvernarii si gasirea de noi reguli de guvernare, de noi instrumente de
compatibilizare a unitatii cu diversitatea crescanda.
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J. Rifkin arata ca: ,,Uniunea Europeana este primul experiment de
guvernare care incearcd o acomodare Iintre noile forte ale
individualismului $i integrarii, care constrange constiinta umana, in
interior, cdtre identitdti multiple ale persoanei post-moderne si, in
exterior, catre fortele globalizatoare ale economiei”.

Modelul economic european bazat pe economia sociald de piatd
necesitd si o redefinire a intereselor nationale, economice si sociale,
tinand seama de procesul de eroziune a distinctiei clasice dintre politicile
nationale §i internationale ca si de necesitatea ca subsistemele functionale
ale unui sistem complex, cum este cel al UE, sa fie inclusive.
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2. Identificarea proiectului

Cheia reusitei in proiectul de modernizare, al carui suport 1l
constituie integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, este potentialul de
convergentd (Dinu, Socol, 2006). Perspectiva sub care se instituie aceasta
determinare este dubld: pe de o parte, problema modernizérii prin
activarea potentialului de convergenta este de natura ultimativa (inseamna
alegere inevitabila in varianta ,ori, ori”) si, pe de altd parte, termenii
proiectului elimina dilemele doctrinare si acutizeaza urgentele actionale
»cum” devine regula unui ,,ce” deja testat prin experienta bundastarii
consolidate a nucleului dur al UE).

Inclinatia metafizica recognoscibila roménilor este, pentru prima
oard de-a lungul aventurii istoriei, fortatd sd devind derizorie in fata
propensiunii modelului european de integrare. Acesta reclama
compatibilizarea cu performanta randamentalda si indeamna la
identificarea cu universul bunelor practici. Astfel, autocentrarea pe
aliniamentele destinului specific si cu vocatie autarhica este diluatd de
promisiunile eurocentrarii. Este inceputul unui exercitiu intemeietor ce
depaseste prin efecte ciclul deschis de mitul fondator al romanitatii si al
dependentei noastre de calea creatd in istorie de Imperiul Roman.

Dificultatea de pozitionare in proiect pare sd fie o constanta a
evolutiei pe aceste meleaguri (Chirot, 1989). Dincolo de cauzele naturale,
psihologice si conjuncturale, toate reale sau inchipuite, latente sau
provocate, mostenite sau apropriate, std marturia datelor vizibile ale
realitatii configurate de mii de ani. Ci aceste date ofera imaginea
relevantd a unor performante accidentale, confirmate cu extrema
dificultate, oricum neconsolidate niciodatd suficient pentru a anula
reproducerea subdezvoltarii, conferd proiectului integrarii valoarea
supradeterminantd a mitului fondator si substanta inefabild care sa
germineze vointa iesirii din periferie. Este vorba, evident, de o stare
potentiald, ce riscd sd ramand inertd in absenta asumarii consistentei
reprezentate de efortul propriu, pe suportul rational al unei strategii
necontestabile de modernizare a Romaniei. Practic, aceasta presupune:

1) viziunea angajantd asupra integrarii in UE ca proces de
modernizare;

2) reperele modernizarii sa fie definite ca tinte ale convergentei
reale, profilate social, economic si teritorial;
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3) instrumentul strategic sd se concentreze pe activarea
potentialului de convergentd, cu accent pe activarea efortului propriu in
dezvoltare;

4) eurocentrarea sa ramand o constantd strategica pe termen lung
(evitarea optiunii traditionale a fugii dupa doi iepuri).

Exercitiul integrarii nu are trasaturi conjuncturale preeminente.
Chiar cénd acestea par sa iasd la iveald, nu trebuie sa altereze viziunea
care avantajeazd Romania. Dacd integrarea este tratatd drept vehicul
pentru proiectul stringent al modernizarii, poate singurul pe care-1 putem
folosi intr-o perspectiva a termenului lung specifica acestui proces, orice
incompatibilitati temporale nu mai au relevantd. Transferul de sensuri
urmeaza logica interesului, si anume a interesului de a sparge cercul
vicios al conditiei periferice ce asimileaza si reproduce invariabil
subdezvoltare.

Persistenta in crizd creeazd o fixatie patologica de fundul
depresiunii, dependenta de penurie, obisnuinta cu situatiile de avarie,
compensatia conflictului, conservarea saraciei, deturnarea initiativei etc.

Intr-un fel hotarator, prin integrare, ca proiectul limitd al iesirii
Romaniei din periferie, se instituie tentativa de a depasi obisnuinta cu
criza, de a ridica la rang de valori motivante performantele atinse de un
alt model de combinare a resurselor spre care tindem si noi prin integrare.

3. Ultimatumul modernizarii

Romania a intrat cu aproape doud secole mai tarziu in ciclul
european al modernizarii. Esenta procesului de modernizare, cu relevanta
contextuald de natura istoricd, tine de declansarea revolutiei industriale si
a revolutiilor nationale inca din secolul al XVII-lea (Barbu, 2005).

Tentativa de a se Intoarce sensul optiunilor majore dinspre traditia
dependentei de ritmurile naturii spre adecvarea la schimbarile inovative in
plan randamental §i social n-a fost nici radicala si nici nu s-a soldat cu
anularea conditiei de periferie. Modernizarea care a fost insotitd in
Occident de civilizatia industriala s-a rezumat In Romania la declangarea
procesului de industrializare, ale carui efecte nu s-au maturizat pe deplin
niciodatd. Bundoara, reperul elocvent il reprezintd configuratia
socioocupationald a populatiei, care pastreazd o componentd specifica
economiei de tip preindustrial. Practic, urbanizarea §i, concomitent,
inzestrarea cu tehnica industriala a activitatilor agricole au trenat, chiar au
pastrat caracteristici premoderne.
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La modul real, modernizarea, in sensul de asimilare a efectelor
revolutiei industriale, s-a dovedit un proces sinuos, incomplet, lent. in
linii generale, se poate constata o capacitate redusa de adaptare la modern,
de asimilare a procedurilor sociale generatoare de performantd. Nu s-a
reusit sa se instituie o stare autostimulativd a modernizarii, ca evolutia sa
se regdseasca permanent in reperele modernitatii, sa reproduca invariabil
sursele si resursele moderne.

Modernizarea a inregistrat permanent in Romania un deficit de
modernitate, resimtit ca napoiere, decalaj, desincronizare, inadaptare.

Daca admitem cd modernizarea pornitd prin revolutiile industriale
si nationale s-a soldat cu prima modernitate, iar actualmente ne gasim in
pragul ciclului celei de-a doua modernitati (Beck, 2003), definibild in
spectrul de semnificatii ale globalizarii, strategia modernizarii are pentru
Romania provocari exceptionale:

a) evaluarea consecintelor nematurizarii unor procese specifice
primei modernizari;

b) limitarea fenomenelor, mai ales la nivel sociocultural, de
blocare in buclele deviante ale primei modernizari, percepute drept
universul dilematic al postmodernismului (Lyotard, 2003);

¢) proiectarea efectelor de coliziune dintre procesele intarziate ale
primei modernizari §i procesele declansate ale celei de-a doua
modernizari;

d) stabilirea posibilitatilor de recuperare pe tendintele primei
modernizari, a oportunitatilor de substitutie i a prioritizarii in abordarea
proceselor compensatorii gi/sau a proceselor noi;

e) secventializarea proceselor specifice celei de-a doua
modernizari.

in esentd, ne aflam in situatia de a gestiona suprapunerea unor
tendinte si procese care pot avea efecte turbionare. Dintre acestea, sunt
importante mai ales cele care vizeaza recuperarea decalajelor, de natura
temporald, structurald sau de performantd, fara de care nu ar putea fi
sustinute procesele specifice celei de-a doua modernizari.

Evident ca in absenta unei decelari coerente a ghemului de procese
de la intersectia marii treceri de la o modernizare la alta orice strategie
care sd produca modernitate ar fi irelevanta. Confluenta modernizarilor
riscd sd fie conflictuald. Evitarea acestui risc constd in conceperea
strategiei de modernizare ca platforma de activare a potentialului de
convergentd. Adica de aducere in prim-planul actiunii sociale a procesului
specific integrarii: convergenta reala.
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Integrarea Romaniei in UE, vazutd ca strategie a accesarii celei
de-a doua modernizari, inclusiv de maturizare sau compensare a
proceselor primei modernizari, se limiteazd pragmatic la desfasurarea
proceselor, pe de o parte, de reducere a decalajelor reale care ne despart
de modelul de dezvoltare luat drept tintd si, pe de altd parte, a celor de
efectivizare, intr-un orizont de tip acceptabil din perspectivd genera-
tionald, a performantelor civilizationale ale modelului.

Pentru Romania, a doua modernizare Inseamna atingerea deplind a
tintelor sociale ale primei modernizari printr-o concentrare a proceselor
celei de-a doua modernizari, pentru functionalizarea resorturilor care
genereaza capacitatea de a fi in tendintd, pe creasta valului civilizatiei.

Practic, in ecuatia evolutiei se introduc adevaratii stabilizatori
automati in privinta potentialului de convergentd: constanta sistemicd a
efortului propriu §i capacitatea contextualizatd de a rdméane n tendinta.

3.1. Constanta sistemica a efortului propriu

Entitatile integrative au capacitatea de a distribui dezvoltare. Dar
nu acesta este lucrul hotarator.

Desigur, odata cu integrarea se produce efectul de tunel, optiunea
pentru directie este unica. Partea care se integreaza este atrasa de forta de
gravitatie a intregului.

Consistenta integrarii, insa, depinde in cea mai mare masurd de
ceea ce isi propune sa faca partea pentru a valorifica darul dependentei de
calea integrarii. Ceea ce am numi efortul propriu pentru integrare pune la
un loc resorturile materiale §i de vointa pentru a asigura potentialul de
convergenta.

Existd o singurda variantd pentru ca partea care se integreaza sa
atingd performantele intregului integrativ: sd se concentreze pe formula
optima de combinare a resurselor proprii pentru a reduce diferentele cat
mai repede posibil. Este si singura forma care ar asigura iesirea din
conditia de periferie si din pericolul de a se eterniza o relatie de
dependenta absoluta de randamentul si distributivitatea centrului.

Am definit efortul propriu ca pe o constanta sistemica menitd sa
multiplice la modul real efectele modernizatoare ale integrarii. Evolutia in
afara entitdtii integratoare ar amplifica consecintele proceselor
nematurizate sau neterminate ale primei modernizari. Chiar ar face
obligatorie urmarea unui traseu de recuperare a proiectului primei
modernizari, ceea ce, in fapt, ar adanci incompatibilitatile structurale cu
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entitatea integratoare aflatd in stadiu evoluat de parcurgere a proiectului
celei de-a doua modernizari. Este exclusa, deci, calea autarhica.

La modul practic, efortul propriu trebuie pus in situatia de a se
traduce in efecte de antrenare si solutia imediata o constituie investitiile in
infrastructura. De altfel, componenta teritoriald a coeziunii sociale are
pentru Roménia importanta carburatorului pentru motorul cu ardere
internd. Recuperarea pe dimensiunea asigurdrii accesului uniform la
beneficiile dezvoltarii, extrem de criticad in privinta Romaniei, nici nu
poate fi ganditd altcumva decét in termeni teritoriali, de infrastructurad
moderna. Cuplarea efectiva a teritoriului Roméniei la infrastructura
evoluatd a Uniunii Europene constituie reperul esential al efortului
propriu, inclusiv in ceea ce priveste absorbtia sprijinului comunitar.

in pandant cu infrastructura, efect de antrenare hotirdtor are
investitia In asigurarea conditiilor pentru consolidarea capacitatii de
inovare. Chiar daca, fiind o tema sensibild, este ocolita de clasa politica,
deficitul de racordare a Romaniei la proiectul contemporan al societatii
cunoasterii devine o problema strategica esentiald. La drept vorbind,
aprecierea efortului propriu in procese si entitati integrative de genul
Uniunii Europene nici nu poate fi gandit fard ca potentialul de
convergenta sa nu se bazeze pe capacitatea de inovare, pe resursa umana
inefabild care este cunoasterea. Numeroase decalaje pot fi scurtcircuitate,
cumva depdsite prin consecintd, daca componenta inovativa a efortului
propriu este consolidatd. Nici nu existd altd sansa, bundoara, de a obtine
modificari rapide in structura socioocupationala fara investitia in
diseminarea cunoasterii si in productia de cunostinte. Salturile in calitatea
vietii sunt cel mai adesea rezultatul schimbarilor de conceptie, de largire a
orizontului cultural, de abordare criticd rationald a obisnuintei si a
traditiei.

Sanse egale ale accesului la infrastructura tehnica si cognitiva se
arata a fi solutia strategicd cu impactul hotérator in declansarea tendintei
de spargere a chingilor specifice periferiei, adevarata formuld magica a
succesului integrarii ca proiect al celei de-a doua modernizari a Romaniei.

3.2. Capacitatea raméanerii in tendinta
Integrarea este o etapa de tranzitie (Dinu et al., 2005). Pentru a nu

eterniza tranzitia, practic pentru a nu favoriza subdezvoltarea, se admit
masuri exceptionale, de natura interventionista.
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Intr-un fel extrem, strategiile de tranzitie sunt proiecte de inginerie
socialda. Evident ca valabilitatea lor se limiteaza la un orizont de timp ce
se suprapune cel mult pe orizontul de asteptare al unei singure generatii.
Relevanta transgenerationald a ingineriilor sociale nu s-a impus nicicand
in istorie si, oricum, proiectele s-au terminat prost (Scott, 2007). Intrucét
orice inginerie sociald forteaza evolutia dincolo de regularitatile naturii,
inclusiv ale naturii umane, nu o poate face decat pentru scopuri limitate,
liber i majoritar acceptate, pe termene cel mult medii.

Abordarea integrarii ca tranzitia externd, catre un model de
dezvoltare, comporta pe termen mediu caracteristici de inginerie sociala.
Scopul este unul recunoscut ca nobil: inscrierea tarii in tendintele cele mai
favorabile in care ciclul dezvoltarii distribuie bundstare pentru a face
imposibild revenirea la conditia de periferie. Nu este suficienta, bunaoar3,
doar atingerea mediilor ca nivel de dezvoltare, din perspectiva
convergentei reale, ci si sincronicitatea cu tendinta, de a avea potentialul
necesar prevenirii abaterilor riscante de la medie.

in mod paradoxal, in entititile integrative, avantajele de
competitivitate si de locatie sunt si ele tranzitive. Efortul propriu, inteles
ca avantaj de diversitate compensatorie in entitdtile integrative, si
capacitatea de a ramane in tendintd modificd sensul competitivitatii,
oricum il indepiarteazi de aspectele excluzive ale concurentei. In esentd,
prin integrare, o parte se pregiteste sa fie mai mult dect un concurent cu
interese ireductibile. Se intrd intr-un joc din care toatd lumea trebuie sa
castige prin aditionalitatea diverselor eforturi proprii si prin efectivizarea
capacitdtii de a fi in tendinta castigului de bunastare. Pare o retetd de
naturd utopicad daca nu se iese din conditionalitatile impuse de intelegerea
evolutiei spre altceva decat rationalizarea castigului, al carui sens se
traduce societal prin polarizare extrema, mai ales in privinta dispersiei
proprietatii, cum ne-a invatat Pareto.

4. Deficitul societal

Pozitionarea strategicd a Romaniei in tranzitia externa ca proiect al
celei de-a doua moderniziri nu are doar solutii economice. In realitate,
decalajul cel mai mare si mai greu de recuperat este de naturd societala.

Aliniamentul cel mai dificil de decelat al acestui tip de decalaj este
reprezentat de mentalitati, definite in sfera semnificatiilor unor valori ce
compun specificul national (Dinu, 2006). Nu este vorba, cum se crede
uneori, de renuntarea la setul de valori a ceea ce intelegem a fi spiritul
romanesc, ci trasatura acestui set care face ca tranzitia sa fie aproape
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imposibild pe termen mediu. intre aceste valori putin recesive, cea mai
evidentd este intemeierea modului nostru de viatd cu preponderenta pe
ritmurile naturii, care s-a tradus, pentru industrializare de exemplu, in
suspendarea unei importante parti a populatiei intre cultura urbana si
cultura rurala si crearea unor zone sociale esuate in culturi intermediare,
postrurale si suburbane.

Mentalitdtile mixate, metisate sau trdite alternativ, au creat
comportamente §i asteptari care au combinat optiunile de viatd, ca si
modelele de organizare si stilurile de activitati lucrative. Economia
monetizata este amestecatd cu economia naturald cel putin in segmentul
accesdrii produselor alimentare de baza. Tratamentul fatd de spatiul
public, specific culturilor urbane, denota internalizarea precara a valorilor
specifice. Totodatd, este un simptom al nematurizarii proceselor de
formare a actorilor sociali care sa-si asume spatiul public dupa scenariile
democratice ale jocurilor de interese.

In genere se admite ci democratia este rezultatul progresiv al
invatarii regulilor de comportament care pornesc de la dialog si schimbul
de idei si sfarsesc prin a stabili conventii prin care se propun bunele
practici de balansare a drepturilor si responsabilitatilor individuale.
Discernamantul individual, ca fundament al spatiului public, este semnul
asimilarii culturii democratiei, ca proces de invatare pe segmente mari de
timp si ca exercitiu constant in gestionarea puterii. Nu este cazul doar al
unei asimildri teoretice, ci §i ca urmare a unei practici Indelungate in
spatiul public dupd regulile institutionale ale democratiei (Appadurai,
1996).

Evident ca acest deficit vizeaza si precaritatea culturii legalitatii,
pe aceleasi coordonate ale spatiului public. Atat deficitul societal de
culturd a democratiei, cat si cel al culturii legalitatii se rasfrang negativ
asupra procesului de functionalizare a institutiilor publice, existand
permanent aspecte de legitimitate, autoritate si competenta.

Slaba aderenta la strategii ample si de duratd, chiar absenta unor
astfel de strategii pe mari proiecte transformationale, cum este cel al
tranzitiei postcomuniste, incetineala cu care se rezolva in spatiul public
trecerea la elaborarea de strategii, cum este si cea de postaderare, indica
peremptoriu deficitul semnificativ in plan societal.
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[

Noul acord de la Basel referitor la capital

Sistemul bancar s-a dovedit a fi fragil.

Un studiu elaborat de Fondul Monetar International arata ca 131
de tari (din cele 180 tari membre) s-au confruntat cu mari crize bancare
in perioada 1980-1996. In general, in tarile in curs de dezvoltare s-au
produs crize de sistem, in timp ce in tarile dezvoltate astfel de crize au
implicat numai banci individuale (exceptand cazul Japoniei); in orice caz,
aceste crize au demonstrat la modul cel mai serios faptul ca existd dubii
relevante cu privire la eficacitatea sistemului de control public si la
reputatia autoritatilor de supervizare in domeniu.

Analiza FMI pune in evidentd cd, indiferent de tara, in toate
imprejurarile, crizele bancare sunt generate de un set de cauze bine
definite:

e Proasta calitate a creditelor;

e Conexiunile dintre banci si sectorul industriilor care genereaza
distorsiuni in alocarea de credite;

e Insuficienta lichiditate bancara;

o Insuficienta capitalizare bancara.
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In tarile ce au inregistrat o dezvoltare mai recenti, acesti factori
sunt potentati de alte cauze legate de dezechilibrele macroeconomice,
slaba infrastructura institutionald, legatura cu organizatii criminale.

Fenomenele de crizd bancard evidentiaza necesitatea reexaminarii
sarcinilor ce revin reglementarilor bancare, precum si efectele acestora,
dar si a instrumentelor de supraveghere bancard. Fiecare in parte este
chemat sa vizeze atingerea obiectivelor unui management bancar sénétos
si prudential, respectiv:

e (apacitatea bancilor de a genera si de a mentine niveluri
acceptabile de profitabilitate;

e Asumarea riscului de o manierd echilibratd, cu o capitalizare
adecvata;

e Comportament operativ care sa tind seama de respectarea
legilor si directivelor de supraveghere.

Noul Acord de la Basel cu privire la capital (Basel 2) se inspira din
aceste principii; obiectivul sau vizeaza introducerea in banci a raportului
capital propriu/riscuri tipice, conform urmatoarei formule:

P>=P(rm) + P(ro) + 0,08 x APR
unde:

P: nivelul capitatului de preluat;

- P(RM): cota din capital afectatd limitarii riscului de piata;

- P(RO): cota din capital afectatd limitarii riscului operativ;

- APR: suma aferentd creditului pentru investitii ponderata cu
riscul de credit.

Exista diferite tipuri de riscuri care au impact asupra preluarii de
capital.

Figura 1 aratd faptul ca riscul de credit joaca cel mai important rol
(cu o pondere de 76%), iar bancile trebuie sd-si dezvolte un sistem de
bune practici pentru a putea controla acet tip de riscuri. Riscurile
operative si, respectiv, riscurile de piata detin ponderi mai scdzute (17%
si, respectiv, 7%).

Obiectivul Comitetului Basel este axat in principal pe dezvoltarea
si implementarea Managementului de Risc, introducandu-se cateva
importante inovatii cu privire la:

e Conducerea corporatistd si structura strategica a capitalului
institutiilor financiare;

e Masurarea si administrarea raportului capital/risc;
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e Transparenta informatiilor financiare pentru agentii de piata;
e Metode si practici de asumare, administrare si control al
riscurilor.

17%

76%

‘DCredit risks B Operative risks OMarket risks ‘

Figura 1. Ponderea riscurilor asupra preluarii de capital

Evaluarea intreprinderilor prin utilizarea metodelor de rating

Noul Acord Basel cu privire la capital ia in consideratie marimea
intreprinderii, conform modelului prezentat in figura 2.

| VENITURILE INTREPRINDERII !

>= 50 MILIOANE euro 5 - 50 MILIOANE Eurof <5 MILIOAN EURO
IMPRUMUTURI <=1 milion euro

CORPORATE ! | MM ! | RETAIL !
EVALUAREA INDIVIDUALA EVALUARE ABORDARE DE MASA
PRIN RATING EXTERN NDIVIDUALA PRIN FARA RATING
SAU RATING INTERN. RATING INTERN. INDIVIDUAL.
CAPITAL FARA RATING: CAPITAL FARA COEFICIENT
8% RATING: 8% STANDARD DE
PONDERARE: 75%

Figura 2. Modelul unei intreprinderi pentru evaluarea ratingurilor

Bancile trebuie sa-si clasifice clientii in functie de clasificarea lor de
rating, asociate unei comensurari a riscului de credit (a se vedea figura 3).
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Probabilitatea de neindeplinire:

probabilitatea insolvabilitatii
PD | |:> imprumutatului ca rezultat al
modelului de rating
X
Pierderea in caz de neindeplinire:
| LGD | |:> pierderea creditului si costurile de
insolvabilitate, mai putin % de
recuperare posibila
X
Expunerea la NEINDEPLINIRE:
| EAD | |:> expunerea la risc in momentul
insolvabilitatii
X
Scadenta:
durata de viata reziduala a
M | creditului rezidual

Figura 3. Clasificarea clientilor in functie de rating

Basel 2 stabileste orientdrile astfel incat orice banca poate sa
aleagd metodologia si procedurile necesare masurarii rating-ului, in
conformitate cu propriile sale modalitati de organizare §i comportament.

Abordarea standard este o metoda de aproximare al carei efect
este similar celui rezultat din Basel 1, cu stabilirea unei ponderi de capital
de 8% pentru fiecare credit bancar. Principalul corectiv introdus de Noul
Acord constd in utilizarea unor coeficienti de ponderare pentru calitatea
creditului, in concordantd cu rating-urile externe elaborate de agentiile
specializate.

Bancile care recurg la abordarea standard 1isi delimiteaza
portofoliile in doua zone:

- Imprumuturi acordate clientilor ce prezinta un rating elaborat de
agentii specializate; acestia au o ponderare specifica §i genereaza un nivel
diferit al rezervei de capital, de minimum 2%;

- imprumuturi acordate clientilor care nu dispun de un rating
extern: rezerva de capital este de 8%.
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Prin  Internal Ratings-Based Approach (IRB) bancile au
posibilitatea de a recurge la un sistem intern de rating, cu conditia ca
acesta sa fie acceptat de autoritatile de supraveghere.

Modalitatea de recurgere la rating-urile interne reprezintd o
inovatie reald introdusd de Noul Acord, deoarece aceasta permite
masurarea riscului de credit in directd conexiune cu particularitatile de
solvabilitate ale fiecarui imprumutat.

Exista doud abordari posibile:

- Abordarea de baza (Foundation Approach): banca estimeaza
numai PD, in timp ce ceilalti factori (EAD, LGD, M) sunt estimati de
autoritatea de supraveghere;

- Abordarea completa (Advanced Approach). banca estimeaza
toate componentele riscului de credit.

Sistemele de rating intern necesitd costuri organizatorice ridicate
dar, in acelasi timp, tin seama de calitatea efectiva a creditelor astfel incat
bancile ce dispun de clienti buni trebuie si reglementeze mai putin
capital. Costurile organizatorice impuse de implementarea unei evaluari
client-risc interne se referda la colectarea, selectarea si analizarea
informatiilor care sunt necesare pentru elaborarea unei estiméri de rating
complete (a se vedea figura 4).

ANALIZA SECTORIALA & DE COMPETITIVITATE

ANALIZA 4 ANALIZA
CONTABILA _» | TRENDULUIDE
PERFORMANTA
S
ANALIZA g ANALIZA
CALITATIVA l COMPORTAMENTALA
_ OPINIA DESPRE
INTREPRINZATOR &
MANAGERI

Figura 4. Dependenta costurilor organizatorice de calitatea creditelor
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Sintetic, putem spune ca trebuie sd se utilizeze trei categorii de
informatii:

1) Informatii cantitative despre aspectele economico-financiare
ale intreprinderii; acestea se regisesc in bilant si celelalte documente
contabile.

O atentie speciala trebuie acordata urmatoarelor aspecte:

- Capacitatea de autofinantare;

- Estimarea capitalului tangibil net;

- Entitatea si performanta capitalului de lucru;

- Compozitia si impactul dobanzii;

- etc.

2) Informatii calitative referitoare la o multitudine de fenomene
care nu sunt direct exprimabile in forma numerica.

Din aceastd categorie sunt foarte importante informatiile
referitoare la:

- proprietari, conducere, organizare;

- participarea sub forma de actiuni si legaturile cu alte companii;
prezenta in grupuri informale;

- tipologia produselor/serviciilor, tipul pietelor, canalele de
vanzare;

- Caracteristicile sectorului economic, pozitia concurentiala, cota
de piata;

- Marci comerciale, patente, know-how, tehnologii speciale;

- Informatii referitoare la unititile de productie;

- Disponibilitatea bugetelor economico-financiare si a altor
planuri de prognoza;

- etc.

3) Informatii cu privire la trendul performantei (Performance
Trend Information) 1n legatura cu bancile. Principalele surse 1n acest sens
sunt oferite de autoritatea de supravegherea (datele consolidate la nivelul
Centrului de Risc) si de datele istorice cu care se opereaza la nivelul
fiecarei banci individuale.

Cele mai importante date se refera la:

- entitatea limitelor creditului;

- frecventa cu care sunt depasite limitele de credit;

- nivelul fluxului in conturile bancii;

- numadrul relatiilor bancii;

- calitatea titlurilor din portofoliu;

- etc.
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Este de inteles faptul ca cea mai dificil de colectat categorie de
informatii este datd de Informatiile calitative (Quality Information),
deoarece noutdtile nu se regasesc nici in bilant sau in alte documente
contabile, nici in dosarele istorice ale bancii. Informatiile calitative sunt
disponibile in interiorul intreprinderii, la modul general, si adesea sunt
considerate ca fiind ,confidentiale”; numai céateva mari companii
obisnuiesc sd publice o Balanta Intangibila (Intangible Balance) unde
este posibil sa fie gasite multe informatii interesante. Altfel, este necesar
si se giaseasca noi surse de informatii si noi tehnici de analiza'.

In sistemele economice evoluate existd tot mai multe fenomene
tipice de economie noud,; in consecintd, este posibil sd se remarce o
modificare continud a caracteristicilor intreprinderilor. Activitatile de
manufacturare (prelucrare) prezintd un procentaj comparativ din ce in ce
mai redus®, in timp ce intreprinderile cele mai evoluate (in orice sector
de activitate) sunt angajate in servicii avansate si de 1naltad tehnica, unde
active din cadrul organizatiilor bazate pe cunoastere sunt cele intangibile,
iar valoarea completd a acestor organizatii nu poate fi regdsitd numai in
evaluarea activelor tangibile (a se vedea figura 5).

Valoarea totala a intreprinderii

e

\Valoare contabild [Valoare intangibila

Capital J Venituri J Valoare Valoare Valoare
umana organizatorica relationald
I

Figura 5. Evaluarea activelor tangibile ale unei intreprinderi

Bancile si ceilalti profesionisti care sunt angajati in procesul de
evaluare a intreprinderilor trebuie sd posede un nou tip de abilitate In ceea
ce priveste colectarea si analizarea informatiilor cantitative, dar si n ceea
ce priveste utilizarea lor corectd la estimarea rating-ului® conform unei
proceduri riguroase, prezentata in figura 6.
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CAPACITATEA Perspectiva istoricia:analiza
DE A GENERA de flux in viitor: cash
CASH FLOW budgeting
STRUCTURA Estimarea diferitelor marje
CAPITALULUI ==p | pentru a se evita o
probabilitate relevanta de
neindeplinire
ANALIZA VENITURILOR |=mp | Calitatea veniturilor si
strategiile operative
FRECVENTA ANALIZEI Activititi de monitorizare
Capacitatea de a colecta datorie
FLEXIBILITATE m=p- | suplimentarsi si surse de titluri
FINANCIARA
PERSPECTIVA VIITOARE Plan de afaceri, buget ....
A AFACERII -
5 Situatia sectorului, ciclul de
RISCURI DE PIATA viata al produselor, prezenta pe
—p-

piata....

Figura 6. Factorii necesari in procesul de evaluare a intreprinderii
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In scopul utilizirii metodei IRB, bincile trebuie si respecte
anumite conditii calitative; cele mai importante dintre acestea sunt
urmatoarele:

o diferentieri semnificative ale sistemelor de rating;

e desavarsire si integritate in acordarea rating-urilor;

e acordarea atentiei necesare sistemelor si proceselor de stabilire a
rating-ului;

e adaptarea la procedurile organizatorice si informatice;

e validare interna;

e transparenta si publicitate.

Adoptarea si implementarea progresivd a metodelor de rating
intern reprezinta o importanta sansa pentru banci, in scopul:

- disciplinei bancare: cresterea abilitatilor in ceea ce priveste
colectarea, arhivarea s§i utilizarea informatiilor; pe de altd parte,
intreprinderea trebuie sa dispund de o mai bund cantitate si calitate a
informatiilor date bancilor;

- disciplinei de piata: transparenta in raport cu piata financiara si
o mai buna corelatie intre managementul riscului §i politica veniturilor.

Baéncile pot obtine mari avantaje de afaceri prin adoptarea unor
metode de rating bune: avantaje de marketing, noi oportunitati de servicii,
un mai bun control al riscurilor.

Din punctul de vedere al finantarii bancare interne, bancile pot
obtine o importantd economie de capital. Figura 7 prezintd o interesanta
comparatie intre Basel 1 si Basel 2 in termeni de rezerve de capital in
relatie cu nivelul sporit al riscului de credit (care conduce la scaderea
rating-ului).
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Figura 7. Variatia rezervelor de capital in functie de riscul de credit

conform acordurilor Basel 1 si Basel 2

Problema garantiilor disponibile

Garantiile disponibile permit o atenuare a riscului de credit cu

efecte asupra diminuarii preludrii de capital. Aceasta reprezinta un avantaj
atat pentru banci, cét i pentru clientii lor, in termeni de posibilitate de
reducere a pretului Tmprumutului.

Acordul Basel 2 stabileste urmatoarele:
- Nu se pot constitui garantii colective;
- Este necesard o evaluare periodica a bunurilor si a garantiilor in

conformitate cu piata;

- In cazul unei garantii personale, se cere si rating-ul celui care

garanteaza.
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Conditiile de diminuare a riscului de credit stabilite
de Acordul Basel 2

Tabelul 1

CARACTERISTICILE GARANTIEI:
- explicita

- irevocabild

- directd

- completd

CEL CARE GARANTEAZA

- Stat, institutie publica, banca sau altd organizatie financiara care detine un
PD mai bun comparativ cu debitorul;

- Companie care sa aiba un rating >= A (abordarea standard) sau echivalent
PD (abordarea IR fundamentala);

- Entitatile mutuale nu sunt acceptate

GARANTIE REALA: executarea trebuie s& fie certd si la timp

CORELATIE SEMNIFICATIVA CU DEBITORUL

INSTRUMENTUL DE GARANTIE ACCEPTAT:

- Bani plasati in depozit la banca ce acorda imprumutul

- Obligatiuni cu un rating cel putin BB- sau emise de stat sau de institutii
publice

- Obligatiuni emise de banci, institutii financiare sau companii cu un rating
=> BBB-

- Actiuni cotate pe pietele oficiale

- Aur

Basel 2: probleme si aspecte criticabile

Acordul Basel 2 a produs multe perplexitati, tulburari si critici in
cercurile bancare, in sistemul de intreprinderi, dar si in mediul politic.

Lasand la o parte scopurile pozitive, trebuie s se ia in consideratie
unele efecte colaterale problematice:

1. Dificultatea in a colecta §i a utiliza informatiile

Bancile mici nu dispun de metodologii de management al riscului
evoluate, astfel incat ele trebuie sa adopte metoda rating-ului extern, care
este mai usoard; in consecinta, nu pot beneficia de reducerea procentuala
a rezervelor de capital.
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In ciuda acestui fapt, in conformitate cu o simulare (QIS 3)
elaborata de Comitetul Basel si unele banci, ar trebui s se demonstreze
faptul ca o crestere minima a rezervei de capital este suficienta, deoarece
bancile mici au multi clienti de retail, astfel ca se poate aplica coeficientul
de ponderare 75.

2. Rating-ul intern al IMM-urilor

Este posibil ca metodele de rating intern sa penalizeze finantarea
IMM-urilor, obligdnd béncile sa reduca creditele si sa majoreze rata
dobanzii.

Metodologia rating-ului intern, bazatd pe proceduri automatizate
(scoring), s-ar putea dovedi incapabild sd ia in consideratie variatele
caracteristici individuale ale IMM-urilor pentru a estima riscul de credit
corect.

Bancile ar putea lua in consideratie faptul ca afacerile mici si
mijlocii sunt foarte utile pentru diversificarea si divizarea riscului de
credit total, deoarece esecul acestora produce un efect minim in mediul
economic inconjurator.

Pentru a reduce posibilitatea unei deteriorari generale a
nediscrimindrii in ceea ce priveste accesul la credit pentru IMM-uri,
Comitetul Basel introduce factori de concentrare a evaluarii riscului.

3. Ciclicitatea financiara

Aceastad problema este foarte importantd din punctul de vedere al
stabilitatii macroeconomice si financiare. in conformitate cu prevederile
Acordului Basel 2, capitalul bancilor se poate modifica drept consecinta a
unui ciclu economic: de exemplu, in perioadele de activitate economica
scdzutd si cu caracter de crizd, imprumuturile sunt mai riscante, iar
bancile sunt determinate sa practice rate inalte ale dobanzii si sa reduca
creditul, In scopul evitarii cresterii capitalului.

Pentru minimizarea impactului ciclic, Comitetul Basel sugereaza
utiliza criterii prudente si anticipative, si sa calculeze volumul capitalului
in conditii de stres. in plus, bancile sunt invitate si previzioneze riscul de
credit de-a lungul Intregului ciclu economic si sa economiseasca o rezerva
adecvata pentru a limita pierderile neprevazute.

4. Selectia adversa

Fenomene de natura selectiei adverse sunt posibile deoarece cei
mai riscanti debitori pot fi concentrati la nivelul bancilor care adopta
metode de rating extern. Intreprinderile care prezinti un risc scizut de
credit sunt interesate in a fi evaluate de bancile care au adoptat metodele
rating-ului intern, in scopul atingerii unui rating bun si, In consecintd, un
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credit mai mare cu o dobanda mai scazuta. Dimpotriva, intreprinderile cu
un risc ridicat de credit preferd bancile care au adoptat metodele
rating-ului extern: in cel mai rau caz, li se va atribui o pondere a riscului
mai scazuta decat in cazul unui rating intern individual negativ.

Basel 2 si IMM-urile

Masurarea riscului de credit prin metode de rating necesitd
utilizarea unor metodologii complexe: este necesar sa se identifice factorii
semnificativi, acestia sd fie ponderati cu coeficientii corecti, sd se
utilizeze modele matematice In masurd sa sintetizeze toate variabilele
intr-un singur indice de rating® . In plus, preliminar, se cere si se
colecteze o multitudine de informatii despre intreprindere.

Aceste proceduri au o influentd negativa asupra accesului la credit
al IMM-urilor; acestea nu sunt organizate pentru a genera si formaliza o
multitudine de informatii contabile si calitative; nu sunt atat de deschise
in a oferi bancilor o disponibilitate completd de a da informatii; nu sunt in
masura sa exploateze informatiile pe care le detin astfel incat sa obtind o
bunad evaluare din partea bancilor.

In primul rand, este foarte important si se aiba grija de trendurile
de performanta: acestea reprezintd principalul sistem de avertizare utilizat
de banci in monitorizarea modificarilor la nivelul performantelor
financiare ale micilor intreprinderi. O interpretare gresitd a trendurilor
poate genera o opinie proastd, mai ales atunci cand intreprinderea
respectiva este client al mai multor banci; de fapt nicio banca nu este in
masurd sa dispund de un cadrul complet al activitdtii financiare a unei
intreprinderi.

In consecinti, bancile sunt stimulate si-si imbunatiteasci
sistemele de informatii pentru a fi In masura sa sporeascd implementarea
si monitorizarea metodelor de rating intern; aceasta este calea corecta
pentru reducerea problemele legate de o selectie nefavorabila. in acelasi
timp, este previzibil faptul ca rolul financiar va fi accentuat la nivelul
IMM-urilor, cu mari beneficii in termeni de planning financiar,
previzionarea  necesitdtilor  financiare, colectarea  lichiditatilor,
managementul de cash.

Este posibil sa se imagineze ca in viitorul apropiat IMM-urile vor
adopta o politica financiara diversificatd in demersul de cautare de surse
financiare, in termeni de diferite organizatii si diferite instrumente
(figura 8).
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CONFORM CALITATII CREDITULUTI:

INTREPRINDERI |
:..-----........------u-----........---:uu:
\ 4 \ 4
CU UN BUN RATING CUUN l;é”gIZNUGTMEDIU
vor finanta cu instrumente titluri vor negocia imprumuturi cu
din capital mixt sistemul bancar

e —

Figura 8. Instrumente si organizatii utilizate de IMM-uri pentru adoptarea
politicilor financiare

In scopul optimizirii acestui proces in cadrul relatiilor dintre
intreprinderi si sistemul financiar, sunt implicati si alti agenti:

e Asociatii ale intreprinderilor, care sunt chemate si joace un
important rol in constientizarea si informarea Intreprinzatorilor si a
managerilor;

e Organizatii de garantare, cdrora le revine sarcina de a asista
intreprinderile 1n procesul de a pune la dispozitia bancilor garantii bune;

o Servicii profesionale, care trebuie si sprijine intreprinderile prin
servicii specializate §i imbunatatirea comunicarii cu sistemul financiar.

IMM-rile isi pot imbunititi evaluare de rating

Conform opiniei mai multor economisti si oameni de afaceri,
Basel 2 poate stimula IMM-urile in directia:
se bazeaza pe coeficienti standard si formule matematice; datele se
regasesc in bilanturi si alte documente contabile; disponibilitatea acestor
surse este considerata a fi indispensabila pentru credibilitate;

e Capitalizarii adecvate: procedurile de rating tin foarte mult
seama de echilibrul financiar in cadrul intreprinderii asa incat un leverage
considerabil al raportului datorii/capital propriu este considerat a fi un
factor negativ; astfel, mica afacere va fi impinsa sa-si majoreze capitalul
propriu pe cai diferite: autofinantare, subscriere de capital nou de catre
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partenerii vechi sau de cétre noi parteneri, sub forma de actiuni private
sau organizatii mixte de capital; cele mai bune companii vor fi obligate
sd intre la cotare pe pietele oficiale (bursa si similare).

o Cresterii marimii: modelul de IMM avut in vedere de banci este
cel anglo-saxon, unde marimea medie este de reguld cea medie; in
consecintd, microintreprinderile si intreprinderile mici ar putea fi in
situatia de a trebui sd-si mareasca ponderea lor dimensionala;

e Dezvoltarii inovative: sectoarele de activitate traditionale sunt
din ce in ce mai reduse si localizate in tarile mai putin dezvoltate; noua
economie este bazatd pe intreprinderi structurate pe cunoastere unde,
conform Teoriei Schumpter, capitalul intelectual este in masurd sa
producd inovatie 1n produse, In procese, in organizare.

Pentru intreprindere nu este suficient sd-si adapteze structura si
managementul; este necesar ca aceasta sa joace un rol activ in relatiile cu
bancile, in exploatarea punctelor forte si a factorilor de competitivitate.

IMM-urile trebuie sa-si imbunatateasca capacitatea de comunicare
si negociere pe diferite cai:

1. Cautand impactul alegerilor strategice: strategiile si deciziile
luate in consecintd au un impact semnificativ asupra profilului de risc al
intreprinderii i a capacitatii acesteia de a fi finantata din surse externe.

2. Previziondnd necesitatile financiare: planurile financiare sunt
foarte utile in relatiile cu bancile, in scopul prezentarii entitatii si
motivatiilor acestor necesitdti; banca apreciaza efortul unei intreprinderi
de a-si controla propriul sector financiar.

3. Jucdnd un rol activ in procesul de evaluare: intreprinderea poate
organiza proceduri de autodiagnosticare si poate implementa un sistem de
autoevaluare; acestea sunt realmente utile ca sistem timpuriu de avertizare
si corectie precoce a posibilelor aspecte critice.

4. Comunicand cu bancile: Numarul si frecventa informatiilor
reprezintd o practica bine apreciatd de banci; cei mai buni intreprinzatori
sunt cei in masura sa explice bancilor ce anume fac si cum reusesc sa faca
acest lucru.

5. Intelegdnd care este opinia bancilor in legdturd cu
intreprinderea si intreprinzatorul: este important sa se caute acele criterii
utilizate de banci pentru a estima rating-ul si care este cea mai buna cheie
pentru imbunatatirea acestuia.

6. Comparand criteriile la care recurg diversele banci: bancile
utilizeaza modele de risc diferite care sunt dificil de comparat;
intreprinderea poate fi in masurd sd-si autoestimeze probabilitatea de
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neindeplinire si sa utilizeze respectivul indice atunci cand negociaza cu
bancile.

Este imposibil de ignorat faptul ca drumul catre Basel 2 este plin
de dificultati pentru intreprinderile mici; absenta unor abilitati de
specialitate, o organizare minima §i personal redus, computerizare
esentiald §i asa mai departe. Imbundtdtirea impune o modificare de
mentalitate si de cultura a intreprinzatorilor, investitii potrivite, costuri
operative relevante.

Riscurile referitoare la rezultate sunt ridicate. In orice caz, este
nevoie de o perioada indelungata de adaptare.

In acelasi timp, oare cum se vor comporta bancile sub presiunea
Acordului Basel 2?

Note:

O noua abordare in gisirea si analizarea surselor calitative a fost
studiatd de Pagliacci. A se vedea: Mario G.R. Pagliacci, La politica del
credito commerciale nella gestione aziendale, FrancoAngeli, Milano,
2006.

@ De exemplu, structura sistemului economic in Italia poate fi sintetizata
astfel: servicii 71%; industria prelucratoare  21,5%, constructii 5%;
agriculturd 2,5%.

@ Unele modele care analizeazi activele intangibile sunt utilizate si
pentru controlul managementului, insd acestea nu sunt in masurd si
evalueze riscul de credit. Pagliacci-Terenziani au studiat o metodologie
inovativa pentru estimarea rating-ului pentru intreprinderile bazate pe
cunoastere; aceasta permite evaluarea atat a activelor tangibile, cat si a
celor intangibile: Mario G.R. Pagliacci, Pamela Terenziani, La
valutazione delle imprese knowledge-based e Basilea 2, Amministrazione
&Finanza ORO, IPSOA, Milano, 2007.

@ Cele mai utilizate modele pot fi grupate in patru categorii: analiza liniar
discriminantd; analiza logit/probit; reteaua neurald; sisteme expert.
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Rezumat. In acest material sunt analizate, pe baza indicatorilor
calculati, rezultatele macroeconomice obtinute de Romdnia in primele
doua luni ale anului 2007.

Aceasta perioadad reprezinta, de fapt, primul segment de timp de
dupd aderare, putind fi apreciat ca un semnal al trendului pe care il va
urma tara noastrd in perioada postaderare.

In acest context, sunt analizate datele privind evolutia preturilor,
resurselor de energie primard, constructiilor, comertului, serviciilor,
comertului exterior, turismului, castigurilor salariale, pietei fortei de
munca etc. Datele sunt analizate in comparatie cu situatia inregistratd in
perioada similara a anului 2006, precum §i fata de luna precedenta.

Se remarca, in general, un trend pozitiv al evolutiei principalilor
indicatori macroeconomici de rezultate.

Cuvinte cheie: trend; pret; servicii; conjuncturd; evolutie
dinamica.

Clasificare REL: 8A, 10B, 191

(]
A. Principalii indicatori macroeconomici

1. Preturi

in luna februarie 2007, prefurile de consum s-au mentinut aproape
la acelasi nivel cu cele din luna precedentd, pe total, la marfurile
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alimentare si la cele nealimentare si au crescut cu 0,4% la tarifele
serviciilor.

In cadrul grupei de produse alimentare s-au inregistrat cresteri mai
mari la: legume si conserve de legume (+1,7%), zahar (+1,2%) si la
fructe si conserve de fructe (+0,8%).

Scaderi importante ale preturilor in grupa produselor alimentare au
fost la oua (-14,7%).

La marfurile nealimentare o crestere semnificativa a preturilor s-a
inregistrat la tutun si tigari (+1,2%). In cadrul grupei marfurilor
nealimentare au inregistrat scaderi preturile la combustibili (-1,2%),
medicamente (-0,6%), produse cultural-sportive (-0,2%).

Evolutia tarifelor la servicii (+0,4%) a fost influentatd, in
principal, de cresterea tarifelor la: apd, canal, salubritate (+1,4%),
reparatii auto, electronice si lucrari foto (+1,4%), ingrijire medicala
(+1,1%) si igiena si cosmetica (+1,0%).

In luna februarie 2006, prefurile productiei industriale s-au
mentinut aproximativ la nivelul lunii precedente.

Industria extractiva a inregistrat o scadere a preturilor cu 3,4% fata
de luna ianuarie a.c. datorata diminuarii preturilor in principal la extractia
hidrocarburilor si servicii anexe (-4,8%).

in industria prelucritoare, la o crestere pe total relativ redusi a
preturilor (+0,3%), cresteri mai importante s-au inregistrat la: edituri,
poligrafie si reproducerea pe suporti a inregistrarilor (+3,3%), produse
textile (+2,1%), aparatura si instrumente medicale de precizie, optice si
ceasornicdrie (+2,0%), produse din cauciuc si mase plastice (+1,8%),
pielarie si incaltaminte (+1,7%).

Evolutia tarifelor la energia electricd si termicd, gaze si apa
(+0,1%) este datd de o crestere similard a tarifelor de 0,1% atat la
productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si
apa, cat si la captarea, tratarea si distributia apei.

Pe marile grupe industriale, in luna februarie 2007, comparativ cu
luna ianuarie 2007, s-au inregistrat urmatoarele cresteri de preturi: 0,8%
pentru produsele din grupa industriei bunurilor de capital, 0,6% pentru
produsele din grupa industriei bunurilor de uz curent, 0,5% pentru
produsele din grupa industriei bunurilor intermediare, 0,5% pentru
produsele din grupa industriei bunurilor de folosinta indelungata.

Preturile pentru produsele din grupa industriei energetice au scazut
cu 1,4%.
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B. Evolutii sectoriale

1. Industrie

In primele doud luni ale anului 2007 productia industriald fsi
mentine trendul de crestere cu peste 7% inregistrat in anul 2006.

Indicii productiei industriale (%)

— serie bruta —
Tabelul 1
Februarie 2007 fata de: 1.1-28.11.2007
ianuarie februarie faté de
2007 2006 1.1-28.11.2006

Industrie - total 105,6 110,2 107,4
- pe sectiuni:
Industria extractiva 98,7 99,5 98,0
Industria prelucratoare 107,5 112,7 109,6
Energie electrica si termica 92,5 93,5 94,2
- pe marile grupe industriale:
Industria bunurilor 104,8 116,1 113,7
intermediare
Industria bunurilor de capital 112,9 107,0 103,8
Industria bunurilor de 108,9 114,2 110,5
consum
Industria bunurilor de 108,6 105,7 108,4
folosinta indelungata
Industria bunurilor de uz 108,9 116,2 111,0
curent
Industria energeticd 95,1 954 94,8

1.1. Comparatie cu luna precedenti

Productia industriala realizata in luna februarie 2007, comparativ
cu luna precedenta, a inregistrat o crestere pe ansamblu cu 5,6%, datorita
majorarii productiei in industria prelucritoare cu 7,5%. In industria
extractiva si 1n energia electrica si termicd, gaze si apa s-au inregistrat
scaderi cu 1,3%, respectiv 7,5%.
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In industria extractiva s-au inregistrat scaderi in ramurile: extractia
si prepararea minereurilor metalifere (-56,1%) si in extractia si prepararea
carbunelui (-2,2%).

Extractia hidrocarburilor §i servicii anexe s-a situat la nivelul lunii
precedente, iar in alte activitati extractive s-a inregistrat o crestere de
5,1%.

in industria prelucratoare, cresteri mai importante s-au inregistrat
in ramurile: magsini §i echipamente (+31,8%), fabricarea materialelor de
constructii §i altor produse din minerale nemetalice (+20,8%), celuloza,
hartie si produse din hartie (+18,3%), constructii metalice si produse din
metal (+15,7%), produse din tutun (+15,0%), aparaturd si instrumente
medicale, de precizie, optice si ceasornicdrie (+14,6%) si mijloace de
transport neincluse la cele rutiere (+12,9%).

Scaderi mai mari s-au inregistrat in ramurile: echipamente pentru
radio, televiziune §i comunicatii (-47,7%) si prelucrarea titeiului,
cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari (-8,8%).

in energie electricd si termicd, gaze si apd, productia, transportul
si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa a scazut fata de
luna precedenta cu 7,6%, iar captarea, tratarea si distributia apei cu 7,2%.

Pe marile grupe industriale, s-au inregistrat scdderi in industria
energetica (-4,9%), iar cresteri mai mari in: industria bunurilor de capital
(+12,9%), industria bunurilor de uz curent (+8,9%) si industria bunurilor
de folosinta indelungata (+8,6%).

1.2. Comparatie cu luna corespunzitoare din anul precedent

In luna februarie 2007, comparativ cu luna februarie 2006,
productia industriala a inregistrat o crestere cu 10,2%.

In industria prelucratoare, cresteri s-au inregistrat in majoritatea
ramurilor, cele mai importante, la fabricarea materialelor de constructii si
altor produse din minerale nemetalice (+68,7%), aparatura si instrumente
medicale, de precizie, optice si ceasornicdrie (+28,0%), produse textile
(+27,7%), substante si produse chimice (+26,6%), alimentara si bauturi
(+23,0%), celuloza, hartie si produse din hartie (+22,5%), prelucrarea
lemnului si a produselor din lemn (+22,5%) si produse din cauciuc si
mase plastice (+21,6%). Scaderi mari s-au inregistrat in ramurile: articole
de imbracaminte (-19,5%), prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si
tratarea combustibililor nucleari (-13,9%), produse din tutun (-13,1%) si
edituri, poligrafie si reproducerea pe suporti a inregistrarilor (-9,8%).
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Pe marile grupe industriale cele mai mari cresteri s-au Inregistrat in
industria bunurilor de uz curent (+16,2%) si in industria bunurilor
intermediare (+16,1%).

in luna februarie 2007, cifra de afaceri totald a unitatilor
industriale a fost mai mare cu 20,4%, comparativ cu luna februarie 2006,
cresteri mari Inregistrandu-se in industria bunurilor de folosinta
indelungatd (+45,8%), industria bunurilor intermediare (+34,1%),
industria bunurilor de uz curent (+29,0%) si in industria bunurilor de
capital (+22,4%).

Valoarea comenzilor noi din ramurile industriei prelucratoare care
lucreazd pe baza de comenzi a fost in luna februarie 2007 de 11457
milioane lei, cele mai mari valori inregistrandu-se in industria bunurilor
intermediare, 5229 milioane lei, urmata de industria bunurilor de capital,
2795 milioane lei, in timp ce industria bunurilor de folosintd indelungata
a inregistrat cea mai mica valoare, respectiv de 684 milioane lei.

1.3. Comparatie cu perioada 1.1 — 28.11.2006

Seria brutd a indicilor, in perioada 1.I-28.11.2007, comparativ cu
perioada corespunzatoare din anul precedent, indicd faptul ca productia
industriald a fost mai mare cu 7,4%, datoritd cresterii cu 9,6% a
productiei industriei prelucratoare.

Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in ramurile care detin
ponderi® importante in industria prelucritoare: fabricarea materialelor de
constructii i altor produse din minerale nemetalice (+74,3%),
echipamente pentru radio, televiziune i comunicatii (+50,0%), aparatura
si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicdrie (+25,2%),
mijloace de transport neincluse la cele rutiere (+24,3%), produse textile
(+22,0%), celuloza, hartie si produse din hartie (+21,5%), prelucrarea
lemnului si a produselor din lemn (+21,3%), produse din cauciuc §i mase
plastice (+19,4%). Impactul cresterilor semnificative mentionate asupra
cresterii pe ansamblu a industriei prelucratoare (+9,6%) a fost estompat
de scaderile inregistrate in alte sectoare ale industriei prelucratoare
precum: articole de Tmbracaminte (-18,5%), produse din tutun (-12,5%),
prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui i tratarea combustibililor
nucleari (-12,1%).

Pe marile grupe industriale cele mai importante cresteri s-au
inregistrat in industria bunurilor intermediare (+13,7%), in industria
bunurilor de uz curent (+11,0%) si in industria bunurilor de folosinta
indelungata (+8,4%).
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In perioada 1.1-28.11.2007, fati de perioada corespunzitoare din
anul 2006, cresterea cifrei de afaceri pe total industrie a fost de 21,8%,
crestere la care au contribuit preponderent industria bunurilor de folosinta
indelungatd (+45,4%), industria bunurilor intermediare (+37,2%),
industria bunurilor de capital (+31,1%) si industria bunurilor de uz curent
(+28,8%).

Productivitatea muncii in industrie a inregistrat o crestere cu
12,6% 1in perioada 1.I-28.11.2007 fatda de perioada corespunzatoare a
anului precedent, datoratd productivitatii din industria prelucratoare
(+13,8%) si din industria extractiva (+17,2%).

1.4. Resursele de energie primara

Principalele  resurse de energie primara, 1in perioada
1.1-28.11.2007, au totalizat 7112,4 mii tone echivalent’® petrol (din care
3978,7 mii tone echivalent petrol din productia internd), in scadere cu
0,5% fata de perioada corespunzitoare din anul 2006, ca urmare a
diminuarii productiei cu 6,5%. Importul resurselor de energie primara s-a
majorat cu 8,3%.

Productia de energie electrica a 1insumat, in perioada
1.1-28.11.2007, 10784,8 milioane kWh, fiind in scadere cu 5,9% fata de
perioada corespunzatoare din 2006. Cea mai mare parte din productie
continud sa se obtind in termocentrale (71,0%), urmata de hidrocentrale
(19,7%).

Consumul final de energie electrica in perioada 1.1-28.11.2007 a
fost de 8625,4 milioane kWh, cu 0,7% mai mare fatd de perioada
1.1-28.11.2006; iluminatul public a scazut cu 6,3%, iar consumul
populatiei a inregistrat o crestere de 6,9%.

2. Constructii

In luna februarie 2007, lucrdrile de constructii au inregistrat o
crestere cu 28,6% fatd de luna februarie 2006, crestere constatata la toate
tipurile de constructii, dupa cum urmeaza: cladiri rezidentiale (+35,5%),
cladiri nerezidentiale (+29,6%) si constructii ingineresti (+26,8%).

Pe elemente de structurd, cele mai importante cresteri  s-au

inregistrat la lucrarile de reparatii capitale (+34,1%) si la lucrarile de
intretinere §i reparatii curente (+34,0%).
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in luna februarie 2007 s-au eliberat, pentru cladivi rezidentiale,
3169 autorizatii de construire, cu 53,1% mai mult decdt in luna
corespunzatoare din anul 2006.

In perioada 1.1-28.11.2007, valoarea lucrarilor de conmstructii a
inregistrat o crestere cu 27,9% fatd de perioada corespunzitoare a anului
precedent. Pe elemente de structurd, cele mai importante cresteri  s-au
inregistrat la lucrarile de intretinere si reparatii curente (+34,2%) si la
lucrérile de reparatii capitale (+34,0%). Din punct de vedere al tipurilor
de constructii, cea mai mare crestere a fost la constructiile rezidentiale
(+34,9%).

3. Comert si servicii
3.1. Comparatie cu luna precedenti

In luna februarie 2007, volumul cifrei de afaceri a intreprinderilor
cu activitate principald de comert cu amanuntul (cu exceptia comertului
cu autovehicule si motociclete) a scazut cu 1,9%, comparativ cu luna
precedenta. S-au inregistrat scaderi la vanzarea produselor nealimentare
(-9,7%), atat a celor comercializate prin magazine specializate (-16,3%),
cat si a celor comercializate prin magazine nespecializate (-6,5%).

Volumul cifrei de afaceri a intreprinderilor cu activitate principala
de comert cu ridicata si cu amanuntul al autovehiculelor si
motocicletelor, inclusiv intretinerea §i repararea acestora, precum §i de
comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule a fost mai
mare, in luna februarie 2007, cu 18,3% fata de nivelul lunii precedente.
Comertul cu autovehicule a Inregistrat o crestere de 30,6%, iar vanzarea
cu amanuntul a carburantilor o scadere de 3,7%. Activitatea de servicii de
piata prestate populatiei in luna februarie 2007 a inregistrat o crestere cu
10,1% mai mare comparativ cu luna precedenta.

La comertul cu ridicata, in luna februarie 2007, cifra de afaceri In
preturi curente a crescut cu 2.878 milioane lei fata de luna precedenta.

La serviciile prestate in principal intreprinderilor, in luna
februarie 2007, s-a inregistrat o cifra de afaceri, In preturi curente, mai
mare cu 31 milioane lei comparativ cu luna precedenta.

3.2. Comparatie cu luna corespunzitoare din anul precedent

In luna februarie 2007, volumul cifrei de afaceri a intreprinderilor
cu activitate principald de comert cu amanuntul (cu exceptia comertului

53



54 Integrarea Romdniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

cu autovehicule §i motociclete) a scizut cu 4,8% comparativ cu luna
februarie 2006. Produsele care se comercializeaza prin sistemul on-line au
inregistrat o crestere cu 0,7%.

Volumul cifrei de afaceri a intreprinderilor cu activitate principald
de comert cu ridicata si cu amanuntul al autovehiculelor si motocicletelor,
inclusiv intretinerea §i repararea acestora, precum §i de comert cu
amanuntul al carburantilor pentru autovehicule a inregistrat, in luna
februarie 2007, o crestere cu 66,1% comparativ cu luna februarie 2006.

La comertul cu amanuntul (inclusiv comertul cu autovehicule),
indicele de volum al cifrei de afaceri pentru intreprinderile mici si
mijlocii, in luna februarie 2007 fatd de luna februarie 2006, a fost de
104,6%, iar la intreprinderile mari, cu 250 salariati si peste, a fost de
150,0%.

Activitatea de servicii de piata prestate populatiei in luna februarie
2007 a inregistrat o cifrd de afaceri cu 1,3% mai micd, comparativ cu
luna februarie 2006. S-au inregistrat cresteri mari la activitatile: spélarea,
curatarea si vopsirea textilelor si blanurilor (+35,5%), hoteluri si
restaurante (+34,7%), activitati ale agentiilor de voiaj si a tur-operatorilor
(+11,6%) si la coafura si alte activitati de infrumusetare (+6,9%).

in luna februarie 2007, cifra de afaceri din comertul cu ridicata a
crescut, in preturi curente, cu 71,3%, respectiv cu 7131 milioane lei
preturi curente, comparativ cu luna februarie 2006.

La serviciile prestate in principal intreprinderilor, s-a inregistrat o
cifra de afaceri mai mare, in preturi curente, cu 81,6%, respectiv cu 3.396
milioane.

3.3. Comparatie cu perioada 1.I — 28.11.2006

in perioada 1.1-28.11.2007, comparativ cu perioada corespunzi-
toare din anul precedent, volumul cifrei de afaceri a intreprinderilor cu
activitate principald de comert cu amanuntul (cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete) a inregistrat o scadere cu 2,2%. Scaderi s-au
inregistrat in special la comercializarea produselor prin sistemul on-line
(-8,8%), sistem preferat de segmentul de populatie cu venituri mari si cu
putin timp la dispozitie.

Volumul cifrei de afaceri a intreprinderilor cu activitate principala
de comert cu vridicata si cu amanuntul al autovehiculelor si
motocicletelor, inclusiv intretinerea si repararea acestora, precum §i de
comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule a inregistrat,
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in perioada 1.I-28.11.2007 comparativ cu perioada corespunzatoare din
anul precedent, o crestere cu 59,8%.

4. Comert exterior

Exporturile FOB realizate In luna ianuarie 2007 au fost de 6682,6
milioane lei (1965,4 milioane euro), valoarea acestora fiind mai mare cu
2,9% fata de luna corespunzitoare din anul 2006, calculat din valori
exprimate in lei, respectiv cu 10,7% calculat pe baza valorilor exprimate in
euro.

In structura exporturilor, trei din cele zece sectiuni de bunuri din
Clasificarea Standard de Comert International (CSCI Rev. 4) detin
impreuna 80,2% din totalul exporturilor, dupd cum urmeaza: masini si
echipamente de transport (32,0%), produse prelucrate clasificate in
principal dupd materia primd (24,5%) si articole manufacturate diverse
(23,7%).

Importurile CIF in luna ianuarie 2007 au nsumat 10293,5 milioane
lei (3026,9 milioane euro), valoarea acestora fiind mai mare fatad de luna
similara din anul precedent cu 16,7% din valori exprimate in lei, respectiv
cu 25,4% din valori exprimate in euro.

in structura importurilor, trei din cele zece sectiuni de bunuri din
Clasificarea Standard de Comert International (CSCI Rev. 4) detin
impreuna 73,9% din totalul importurilor, dupd cum urmeazd: masini §i
echipamente de transport (36,6%), produse prelucrate, clasificate in
principal dupa materia prima (24,6%) si combustibili minerali, lubrifianti si
materiale conexe (12,7%).

Deficitul comercial in luna ianuarie 2007 a fost de 3610,9 milioane
lei (1061,5 milioane euro) in preturi FOB/CIF.

Valoarea schimburilor intracomunitare de bunuri in luna ianuarie
2007 a fost de 4896,3 milioane lei (1442,8 milioane euro) la expedieri si de
7303,0 milioane lei (2152,0 milioane euro) la introduceri, reprezentand
73,3% din total exporturi §i, respectiv, 71,0% din total importuri.

5. Turism
5.1. Comparatie cu luna corespunzitoare din anul precedent
In luna februarie 2007, comparativ cu luna februarie 2006, sosirile

in structurile de primire turistica cu functiuni de cazare turistica au fost
mai mari cu 8,5%.
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Innoptarile in structurile de primire turisticd cu functiuni de
cazare turisticd au scazut in luna februarie 2007 cu 4,8% fata de luna
februarie 2006.

Indicele de utilizare neta a locurilor de cazare a fost, in luna
februarie 2007, de 27,1% pe total structuri de primire turisticd cu
functiuni de cazare turistica, fatd de 28,4% 1n luna februarie 2006. Cea
mai ridicatd valoare au Inregistrat-o indicii de utilizare netd a locurilor de
cazare din hoteluri (31,5%). Pe zone turistice, cel mai mare indice a fost
cel aferent zonei ,,Delta Dundrii, inclusiv orasul Tulcea”.

Sosirile vizitatorilor straini in Romdnia inregistrate la punctele de
frontiera au fost in crestere in luna februarie 2007 cu 8,7% fata de luna
februarie 2006. Majoritatea vizitatorilor strdini provine din tari situate in
Europa (94,8%). Din statele Uniunii Europene s-au inregistrat 61,0% din
totalul sosirilor vizitatorilor strdini in Romania.

Plecarile vizitatorilor romdni in strdindtate, Iinregistrate la
punctele de frontiera au crescut in luna februarie 2007 cu 16,6%,
comparativ cu luna februarie 2006. Mijloacele de transport rutier au fost
cele mai utilizate de vizitatorii romani pentru plecdrile in strainatate
(80,2% din numarul total de plecari).

5.2. Comparatie cu perioada 1.1-28.11.2006

Comparativ cu perioada 1.1-28.11.2006, sosirile in structurile de
primire turisticd cu functiuni de cazare turisticd n perioada
1.1-28.11.2007 au fost mai mari cu 8,5%.

Innoptarile in structurile de primire turisticd cu functiuni de
cazare turistica au crescut in perioada 1.1-28.11.2007 cu 1,4% fata de
perioada 1.1-28.11.2006.

Indicele de utilizare neta a locurilor de cazare a fost, In perioada
1.1-28.11.2007, de 24,4% pe total structuri de primire turistica cu functiuni
de cazare turistica, fiind identic cu cel din perioada 1.I-28.11.2006. Cea
mai ridicatd valoare a inregistrat-o indicele de utilizare neta a locurilor de
cazare din hoteluri (28,5%).

Pe zone turistice, cel mai mare indice a fost cel aferent zonei
»Municipiul Bucuresti si orasele resedinta de judet, exclusiv Tulcea”.

Sosirile vizitatorilor strdini in Romdnia, inregistrate la punctele de
frontiera in perioada 1.1-28.11.2007 au crescut cu 4,6% fata de perioada
1.1-28.11.2006. Majoritatea vizitatorilor strdini provine din tari situate in
Europa (94,3%). Din statele Uniunii Europene s-au inregistrat 61,3% din
totalul sosirilor vizitatorilor straini in Roméania.
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Plecarile vizitatorilor romdni in strdindtate inregistrate la punctele
de frontiera au crescut in perioada 1.1-28.11.2007 cu 14,2%, comparativ cu
perioada 1.1-28.11.2006. Mijloacele de transport rutier au fost cele mai
utilizate de vizitatorii romani pentru plecdrile in straindtate (79,2% din
numarul total de plecari).

6. Castiguri salariale
Castigul salarial mediu nominal brut pe economie in luna

februarie 2007 a fost de 1264 lei, iar cel net de 941 lei, in crestere fata de
luna precedenta cu 2,6%, respectiv cu 2,5%.
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Figura 1. Castigurile salariale medii nete in luna februarie 2007 pe principalele

activitati ale economiei

Comparativ cu luna precedenta raportul dintre indicele cdstigului
salarial mediu nominal net si indicele preturilor de consum in luna
februarie 2007 a fost de 102,5%; 118,2% fatd de luna corespunzitoare a
anului 2006 si 99,6% comparativ cu luna octombrie 1990.
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7. Piata fortei de munca

Efectivul salariatilor (din unitatile cu 4 salariati i peste) a fost in
luna februarie 2007 de 4671,3 mii persoane, cu 24,3 mii persoane mai
mare decat in luna ianuarie 2007.
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Figura 2. Diferentele efectivului de salariati din luna februarie 2007
fata de luna februarie 2006

8. Somaj

Potrivit datelor furnizate de Agentia Nationald Pentru Ocuparea
Fortei de Munca, numarul somerilor inregistrati la sfarsitul lunii
februarie 2007 era de 459,0 mii persoane. Comparativ cu luna februarie
din anul 2006 numarul somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea
fortei de munca a fost mai mic cu 95,6 mii persoane. Din numarul total al
somerilor inregistrati, femeile reprezentau 40,7%.

Rata somajului inregistrat in luna februarie 2007 a fost de 5,2% in
raport cu populatia activa civila totalad (6,2% in luna februarie 2006). Rata
somajului pentru femei a fost cu 1,3 puncte procentuale mai mica decat
cea Inregistrata pentru barbati (4,5% fata de 5,8%).

Rate ridicate ale somajului s-au inregistrat in judetele: Mehedinti
(10,5%), Vaslui (10,1%), Teleorman (8,3%), lalomita (8,1%). Cele mai
scazute rate ale somajului au fost in judetele: Ilfov (1,9%), Timis (2,0%),
Bihor (2,8%) si Municipiul Bucuresti (2,3%).
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C. Indicatori de conjunctura

Potrivit estimarilor exprimate in luna martie 2007 efectuate de
managerii societdtilor comerciale, se contureazd pentru urmatoarele trei
luni o crestere a activitdtii din industria prelucratoare, constructii si
comertul cu amdnuntul §i mentinerea trendului pozitiv in activitatea
sectorului de servicii in raport cu lunile anterioare.

Managerii Intreprinderilor din industria prelucrdtoare estimeaza
pentru perioada martie-mai 2007 o crestere a volumului productiei (sold
conjunctural +25%). Numarul de salariati pe total industrie prelucratoare
va avea o tendintd de stabilitate (sold conjunctural -2%). Preturile
produselor industriale vor inregistra o crestere si in perioada urmatoare
(sold conjunctural +18%).

Conform estimarilor din luna martie 2007, in activitatea de
constructii In urmatoarele trei luni se prognozeaza o tendinta de crestere a
volumului productiei (sold conjunctural +46%). Referitor la numarul de
salariati, se preconizeazda, de asemenea, o tendintd de crestere (sold
conjunctural +20%). Preturile lucrarilor de constructii vor creste (sold
conjunctural +34%).

Managerii societdatilor de comert estimeaza pentru perioada
martie-mai 2007 o crestere a vanzarilor de marfuri pe total activitate (sold
conjunctural +37%). Angajatorii prognozeaza pentru urmatoarele trei luni
o crestere a numarului de salariati (+12% sold conjunctural). Preturile de
vanzare cu amdnuntul se mentin in crestere in urmatoarele trei luni (sold
conjunctural +33%).

Conform estimarilor din luna martie 2007, cererea de servicii va
continua trendul ascendent si in urmatoarele trei luni (sold conjunctural
+24%). Cei intervievati din acest domeniu au prognozat pentru lunile
martie-mai 2007 o crestere a numarului de salariati (sold conjunctural
+15%). Dupa opinia managerilor, costurile prestatiilor vor avea o evolutie
ascendenta (sold conjunctural +33%).
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Rezumat. In tranzitie, autorititile romane au avansat in
dezvoltarea unor politici macroeconomice prudente si aplicarea unor
reforme structurale pe piata bunurilor, a muncii si a produselor financiare.
Pe termen lung, convergenta reald a Romaniei cu modelul european este
mai importanti decit convergenta nominali. In aceasti lucrare,
identificdm principalele prioritdti pentru succesul aderdrii Roméniei la
Uniunea Europeana. Convergenta nominald trebuie sa fie atinsa cat mai
repede deoarece acest proces presupune stabilitatea preturilor, stabilitate
financiard dar si nevoia de a stabiliza cursul de schimb. In plus,
convergenta reald cu Uniunea Europeana este foarte importanta .

Cuvinte cheie: convergentd; convergentd nominald; convergenta
reald; convergenta structurala.

Clasificarea REL: 8M, 191, 20G

Este cunoscut cd procesul de convergentd nominald implica
atingerea mai facila a obiectivelor macroeconomice decat -cele
corespunzitoare convergentei reale. Incluzand standardele legate de
infrastructurd, capital uman, educatie si structura corespunzitoare a
economiei, convergenta reald este de fapt chintesenta integrarii
economice europene.
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Convergenta reala cu modelul european poate fi analizatd prin
intermediul a doud ipoteze. Prima perspectivd presupune analiza
convergentei reale prin convergenta veniturilor; convergenta produc-
tivitatii; convergenta preturilor relative; convergenta privind ocuparea
fortei de muncd; convergenta standardelor educationale. Cea de-a doua
perspectiva presupune echivalenta dintre criteriile de convergenta reala si
conditiile de admitere in Teoria Zonelor Monetare Optime. Un grad mai
mare de deschidere a economiei, sincronizarea ciclului de afaceri cu UE,
mobilitatea fortei de munca, un grad mai mare de intermediere financiara
si flexibilitatea mai mare a salariilor si a preturilor conduc mai rapid la
realizarea procesului de catching-up. in aceasta lucrare, ne vom concentra
asupra primei abordari a convergentei reale.

Analiza procesului de convergenta reald nu este oficializata in UE.
De fapt, Comisia Europeand a evitat impunerea unor criterii stricte ca in
cazul criteriilor de convergenta nominald. Cu toate acestea, au existat
autori care au Incercat sa stabileascd criteriile cantitative privind
masurarea convergentei reale. Hen si Leonard (2003) considera ca patru
criterii cuantifica acest proces: cresterea PIB real (+ 2% in jurul mediei
celor mai bune trei performante state membre 1n acest proces); somaj
(= 3% in jurul mediei celor mai bune trei state membre in aceasta
privinta); excedent/deficit al balantei de cont curent (in jur de £2% la
PIB) si indicatorul de competitivitate vis-a-vis de Germania (in jur + 10%
la Inceputul adoptarii monedei euro).

Isarescu, M. (2004) considera cd procesul de convergentd reala
poate fi analizat prin urmatoarele criterii: gradul de deschidere a
economiei (export + import/PIB); ponderea comertului bilateral cu tarile
UE in comertul total; PIB-ul pe locuitor (la paritatea puterii de
cumpdrare) si structura economiei.

In ceea ce priveste analiza cu privire la PIB-ul pe locuitor la
paritatea puterii de cumparare, convergenta reala a economiei romanesti
cu economiile europene europene este scazutd - Romania are 34% fata de
media UE-27, mai putin decat Republica Ceha (75%), Polonia (51%),
Ungaria (63%), Slovenia (83%) dar mai mult decat Bulgaria (33%).
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PIB per capita la paritatea puterii de cumpéarare (PPP)
(media UE-27 = 100)
Tabelul 1
TeriAni | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 207 o | 6 208 o
Bulgaria 29,7 30,6 32,1 33,3 35,5 37,0
Republica 67,8 70,3 73,3 75,0 78,1 80,0
Cehd
Polonia 47,0 48,8 49,8 51,0 52,4 53,8
Roménia 30,0 32,2 32,9 34,2 37,0 38,4
Ungaria 59,3 60,1 61,9 63,2 63,7 64,2
Grecia 81,1 82,0 83,6 84,7 85,7 86,8
Spania 97,4 97,6 98,3 98,2 97,8 98,3
Portugalia 72,8 72,4 71,2 70,0 68,8 68,1
Italia 107,8 | 1058 | 103,6 | 103,1 | 98,6 97,7
UE-15/UE-27 | 100 100 100 100 100 100

Sursa: EUROSTAT, 2007.

Desi existd o relativd stabilitate in ceea ce priveste structura
economiei romanesti, analiza pe sectoare economice aratd o slaba
convergenta structurala cu media UE si cu media tarilor foste comuniste,
de 50,8% si respectiv 75%, in timp ce Bulgaria are 68%.
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Sursa: Eurostat, 2005.

Figura 1. Indicele convergentei structurale,comparativ cu UE-15
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Prognoza asupra dinamicii structurale a economiei romanesti este
una pesimista. Comisia Nationald de Prognoza (CNP) arati ca in perioada
2006-2008 structura economiei romanesti va ramane nemodificata. In
2008, indicatorul de convergenta structural va fi de 55,3% comparative cu
media UE-27. Divergenta structural va creste daca ponderea serviciilor in
PIB ul UE 27 se mareste.

Estimarea valorii adiaugate la nivel sectorial in Roménia
(2006-2008)

Tabelul 2
2006 2007 2008
Industrie 31,1% 31,4% 31,5%
Agricultura 12,8% 12,3% 11,7%
Constructii 7,2% 7,5% 7,8%
Servicii 48,8% 49,0% 49,0%

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, 2005.

In ceea ce priveste echivalenta indicelui privind ocuparea in
Romaénia comparativ cu UE-15, se observd o divergenta puternica a
dinamicii din tara noastra fata de tarile ECE si media europeana (26,05%
in Romania versus 65-70% in UE-27).
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Sursa: INSSE, 2004.
Figura 2. Gradul de ocupare la nivel sectorial in Romdnia
Altfel, Roménia are o problema structural legatd de intensitatea
energetica a economiei (consumul de energie in PIB).

Romania produce cu un grad ridicat de consum de energie, de 6,5
ori mai mare decat media UE.
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Intensitatea energetica a economiei
(consum de energie - % PIB, in preturi constante 1995=100,
kgoe — kilo to oil equivalent, per 1000 euro)
Tabelul 3
Tari/Ani 2001 2002 2003
Bulgaria 1930 1804 1756
Republica Ceha 884 876 890
Polonia 674 654 663
Romania 1368 1316 1368
Ungaria 589 580 582
Grecia 261 258 250
Spania 225 226 227
Portugalia 244 255 251
Italia 184 184 192
UE-15/UE-27 210 207 210

Sursa: EUROSTAT, INSSE, 2007.

Productivitatea muncii pe persoana angajata
(PIB la paritatea puterii de cumpdrare pe persoana angajata, comparative
cu UE-27 = 100)

Tabelul 4
TérilAni 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 207 2008
(estimare) | (estimare)

Bulgaria 319 317 [326 |336 |363 37,7
Republica 620 |643 [686 | 704 |723 734

Ceha

Polonia 596 |620 |627 |638 |604 61,9
Romaénia 340 |363 [366 |379 |425 44,2
Ungaria 66,8 68,1 70,1 71,6 73,7 74,5
Grecia 1005 | 982 | 975 | 101,1 | 103,0 104,0
Spania 999 991 [979 |953 | 949 93,8
Portugalia 660 |658 |652 |648 | 646 64,3

ltalia 111,7 | 110,3 | 108,8 | 108,3 | 104,1 103,3
UE15/UE27 100 100 100 100 100 100

Sursa: EUROSTAT, INSSE, 2007.
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Postulatele teoriei economice indicd o corelatie ridicatd intre
cresterea productivitatii muncii §i inzestrarea cu capital a companiilor,
mai ales pe seama investitiilor.

Investitii de afaceri
(ca procente in PIB)

Tabelul 5
TarilAni 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2996
(estimare)
Bulgaria 15,3 16,5 17,7 17,9 18,4
Republica Ceha 22,9 22,7 22,6 20,0 24,2
Polonia 15,3 14,9 14,6 14,8 16,8
Romania 18,3 18,6 18,6 18,2 19,9
Ungaria 18,3 18,8 19,3 18,7 214
Crecia 20,0 21,3 211 20,2 234
Spania 22,7 23,5 24,5 25,8 28,6
Portugalia 21,6 194 19,2 19,1 19,2
Italia 19,1 17,8 18,1 18,2 19,1
UE15/UE27 17,2 16,9 171 174 18,2

Sursa: EUROSTAT, INSSE, 2007.

Procentul ridicat privind investitiile de afaceri in PIB pentru
Romania oferd perspectiva viitoarelor castiguri de productivitate printr-o
mai mare intensitate a inzestrarii fortei de munca cu capital.

Multe dintre problemele structurale ale economiei romanesti pot fi
rezolvate prin stimularea cercurilor virtuoase dintre atragerea investitiilor
straine si dezvoltarea sectorului industrial §i intre dotarea tehnologica si
stimularea valorii adaugate mari in industrie, toate acestea fiind premise
pentru reducerea volatilitatii macroeconomice.

In primii ani ai tranzitiei, progresul lent in reforma sectorului
public si a cadrului legislativ extrem de volatil au erodat credibilitatea
economiei romanesti si au alungat investitorii strdini. In consecinta,
Investitiile Straine Directe au ramas sub nivelul lor potential, cu intrari in
principal derivate din procesul de privatizare.

Din 1990 péand in 2006, cele mai mari investitii strdine au fost
atrase din Olanda, Austria, Germania, Franta si Italia, tari care impreuna
au reprezentat aproximativ 60% din totalul ISD. in ceea ce priveste
atractivitatea sectoriald, de cele mai multe ISD au fost directionate spre
domeniile bancar, constructii, telecomunicatii, retele de distributie retail,
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fabricarea de vehicule de transport si piese de schimb, precum si in
domenii strategice, cum ar fi sectorul energetic si petrol. Mediul de
afaceri din Romania este favorabil si se caracterizeazd prin cele mai
scazute niveluri de impozit pe profit din regiune (16%), o piatd a muncii
flexibila (in ciuda unor rigiditati introduse recent de noul cod al muncii) si
costurile fortei de munca care sunt inca relativ scazute (Unicredit Group,
2007) .
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Sursa: INSSE, 2006.
Figura 3. Structura ISD in Romdnia

incepand cu anul 2004, Romania a devenit una dintre tarile din
regiune care au atras un flux important de investitii strdine directe. Daca
in perioada primilor 10 ani ai tranzitiei Roméania aduna doar 5% din
totalul ISD asociate tarilor central si est europene, intre anii 2003 si 2005
aceastd pondere s-a triplet atingdnd aproximativ 15% din totalul ISD
directionate catre regiunea amintitd. Anul 2006 a fost un an ce a
consemnat un record din acest punct de vedere: datele BNR indicad o
crestere a ISD cu 75% fatd de anul anterior, atingdnd 9,1 miliarde euro
(9.8% din PIB — incluzénd si cele 2,2 miliarde euro platite de Erste Bank
pentru 36,8% din actiunile BCR).
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Impactul ISD asupra cresterii economice in 2005

Tabelul 6
Cresterea | Contributia | Contributia Pont"!’.l.' tia Productlyltatea
PBreal | munci ISD investifiilor | totala a
interne factorilor

Romania | 1,5 0,1 6,6 -1,6 -3,7

Polonia 45 0,7 35 0,5 0,3

Bulgaria 11 0,3 2,7 -1,6 0,2

Ungaria 35 0,1 2,0 1,2 0,1

Estonia 44 0,7 1 0,2 4.1

Republica | 2,2 04 08 0,4 14

Ceha

Slovacia 43 0,8 09 -0/1 26

Slovenia 4.1 0,1 0,3 04 32

Letonia 45 -0,6 24 0,7 1,8

Sursa: Deutsche Bank, 2005.

Romania are unul dintre cele mai ridicate rate de crestere a PIB pe
locuitor dintre tarile din regiune (circa 10% anual pe perioada 2000-2005
la paritatea puterii de cumparare), fiind intrecutd doar de Estonia. In ciuda
acestei evolutii, tara noastra rdmane cu unul dintre cele mai reduse
niveluri ale PIB pe locuitor comparativ cu tarile membre UE considerate
in analiza, exceptand Bulgaria. Este imbucurator ca PIB a crescut mult
mai rapid in perioada 2004-2006 decat in perioada anterioard, iar in 2004
cresterea economicd de 8,4% inregistratd de Romania a fost una dintre
cele mai mari din Europa.

Modernizarea economiei romanesti nu este posibila totusi fara
dezvoltarea infrastructurii. Roméania are nevoie de autostrazi, drumuri,
retele de telecomunicatii, extinderea si diversificarea serviciilor
financiare, a retelei de utilitati publice etc. Cu numai 211 km de
autostrada, Romania este departe de situatia din Ungaria sau Polonia acest
deficit punand o puternica presiune pe costurile de transport.
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Lungimea retelei de austostrazi
Tabelul 7
Tara Kilometri

Germania 9.000
Franta 7.800
Italia 6.800
Spania 2.700
Ungaria 350
Bulgaria 290
Croatia 260
Slovacia 257
Romania 211

Sursa: Eurostat, 2007.

Drept tard beneficiar a fondurilor structurale si de coeziune
europene de peste 19 miliarde euro, Romania este obligatd sa foloseasca
integral fondurile alocate infrastructurii din aceasta sursa de finantare.

Totusi, cu un grad de absorbtie de numai 4%, mult sub media
tarilor aflate In acelasi cluster cu noi, Roméania are sanse scazute de a
cheltui integral aceste fonduri, riscand astfel accentuarea decalajelor fata

de tarile membre UE.

Capacitatea de absorbtie
a fondurilor europene (2000-2006)

Tabelul 8
Tara Capacitatea de absorbtie
Irlanda 74%
Austria 68%
Spania 67%
Germania 64%
Belgia 58%
Franta 56%
Italia 52%
Grecia 40%
Slovenia 28%
Letonia 24%
Lituania 24%
Ungaria 23%
Slovacia 23%
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Tara Capacitatea de absorbtie
Polonia 20%
Republica Ceha 18%
Bulgaria 7%*
Romania 4%*

* 2007 estimare Sursa: Eurostat, 2006.

Pe de alta parte, trebuic sd ne referim si la asimetria de
convergentd intre venituri si preturi fatd de media UE. Astfel, viteya de
convergentd a preturilor fata de media UE (52% in 2006) este mult mai
mare decat viteza de convergentd a salariilor fatd de media UE (doar
10,2%). in Roménia (2004), salariul mediu brut este de doar 271 Euro, de
10 ori mai mic decat media UE-27 (2888 Euro). Este ingrijorator acest
comportament asimetric in ceea ce priveste viteza de convergentd a celor
doua categorii economice.

Convergenta preturilor versus convergenta venitului mediu brut

Tabelul 9
fars | Comvergenta | CURESRNE | Convergenta | CULESRE
. preturilor . preturilor -
|AniYears 2004 mediu brut 2005 mediu brut
2004 2005
% euro % % euro %
UE-15/UE-27 100 2935 100 100 | 3215 100
Romania 44 271 9,2 53 362 11,2
Bulgaria 41 213 72 43 284 8,38
Republica 55 841 | 28,6 58 | 1022 31,8
Ceha
Polonia 53 699 | 238 60 876 27,2
Ungaria 61 838 | 285 62 994 30,9
Grecia 86 2040 | 69,5 87 | 2120 65,9
Spania 90 2081 | 70,9 92 | 2210 68,8
Portugalia 86 1394 | 475 86 | 1593 49,5
Italia 104 3100 105 105 | 3423 | 1064

Sursa: calculele autorilor dupa date EUROSTAT, 2006.
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Concluzii

Prioritatile strategiei de convergentda a Romaniei trebuie sa
urmareasca indeaproape urmatoarele procese: dezvoltarea activitatilor cu
valoare adaugatd mai mare; cresterea eficientei energetice si dezvoltarea
durabila a sistemului energetic, marirea capacititii de absorbtie a
fondurilor europene pentru a stimula investitiile in cercetare, dezvoltare
tehnologica, inovare si competitivitate; utilizarea eficientd a fondurilor
europene pentru imbunatdtirea infrastructurii de afaceri, locuri de munca
mai multe si mai bune si economia cunoasterii.

Nota

Aceasta lucrare a fost prezentatd in cadrul Simpozionului AGER
Romania and Integration in the European Union. Opportunities and
Challenges si include aceeasi abordare cu analiza convergentei reale a
Romaniei cu UE prezenta in alte lucrari anterioare.
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Rezumat. Acest material prezinta sistemul bancar romdnesc §i
evolutia sa dupa 1990.

In primul rand, lucrarea descrie cadrul legal care reglementeaza
sistemul bancar, atdt in timpul perioadei de tranzitie, cat si inainte de
momentul aderarii Romdniei la Uniunea Europeand.

Apoi, se exprima cdteva puncte de vedere cu privire la
reglementdarile bancare, patrunderea capitalului strdin in tara noastrd,
principalele privatizari ale bancilor cu capital de stat — BCR, BRD,
BANCA AGRICOLA, BANCPOST etc., sau Infiintarea unor banci
comerciale noi, cu personalitate individualda.

Institutiile de credit sunt analizate din punctul de vedere al formei
lor de proprietate. Un loc important este alocat evolutiei activelor si
pasivelor in sistemul bancar §i sistemului de institutii de credit.

Se evalueaza procedurile de supraveghere sistemului bancar,
reteaua de distributie a bancilor §i eficienta sistemului bancilor
comerciale, pe care se pune accent in aceastd analiza.

Partea finala a materialului se axeaza pe evaluarea sistemului
bancar in comparatie cu sistemele bancare din tarile membre ale Uniunii
Europene.

Cuvinte-cheie: reglementari bancare; institutii de credit; evolutia
activelor si pasivelor; sistemul bancar; eficienta sistemului bancar.

Clasificare REL: 8A, 11C, 20G
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Sistemul bancar romanesc in cel de-al 17-lea an de functionare, in
structura actuala de organizare, se prezintd ca un segment consolidat si
stabil, urmare a unui proces indelungat de restructurare si a unui grad de
privatizare avansat.

Dupa 1990, sistemul bancar este supus unor masuri de schimbare
radicald prin agezarea sa pe doua trepte organizatorice: Banca Nationald a
Romaniei si bancile comerciale.

BNR si-a reluat responsabilitatile de banca centrald, activititile
comerciale fiind transferate Bancii Comerciale Romane nou-infiintate.
Banca centrald isi intrd in atributiile firesti de a raspunde de politica
monetara, valutard, de credit, de plati, precum si de autorizare si
supraveghere prudentiala bancara, in cadrul politicii generale a statului.

Potrivit Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Romaniei, principalele atributii ale acestei institutii sunt:

a) elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de
schimb;

b) autorizarea, reglementarea §i supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit, promovarea si monitorizarea bunei functionari a
sistemelor de plati prin asigurarea stabilitatii financiare;

¢) emiterea bancnotelor si a monedelor ca mijloace legale de plata
pe teritoriul Romaniei;

d) stabilitatea regimului valutar si supravegherea respectarii
acestuia;

¢) administrarea rezervelor internationale ale Romaniei.

Pe baza acestor atributii, Banca Nationald va avea un rol major in
sustinerea politicii generale a statului, urmarind functionarea normald a
bancilor comerciale si participarea la promovarea unui sistem financiar
specific economiei de piata.

In acesti ani, se inregistreaza un amplu proces: un numar mare de
banci au aparut si au disparut, ca parte a procesului de selectie in cursul
caruia multe dintre institutiile de credit infiintate nu au putut face fata
cerintelor ulterioare.

Fostele banci cu capital de stat sunt transformate in banci
comerciale, incepe procesul de infiintare a unor banci cu capital privat, iar
sucursalele bancilor straine se integreazd in activitatea bancard interna.
De la 4 banci comerciale existente in 1989, numarul bancilor creste rapid
si atinge cifra de 45 in 1998, dupi care se stabilizeaza la 38 in 2006. in
acest interval de timp, apar multe evenimente care aduc modificari
importante in structura sistemului bancar. Bancile au actionat intr-un
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mediu economic neprielnic §i cu un management in multe situatii
nepregatit pentru a face fatd provocarilor perioadei.

Marea majoritate a operatorilor erau fara experienta si fara strategii
adecvate de risc. Segmentele de piatd erau destul de limitate, activitatea
de corporate era preponderentd in bilantul bancilor, activitatea de retail
destul de firava, iar fondurile de investitii, de departe, nu si-au atins
scopul pentru care au fost create, ele fiind o deziluzie pentru investitori.
Efectele pentru multe banci au fost nefaste.

Reglementarile bancare au parcurs un proces mai lung, de
imbunatatire, pdna sa ajunga sa facd legea in piatd. Banca Nationald a
Romaniei a initiat un program de restructurare a sistemului bancar menit
sd limiteze riscul de sistem. Printre masurile luate de Banca Nationalad a
Romaniei pot fi retinute:

9 solutionarea situatiei bancilor problema;

O intdrirea reglementdrilor de supraveghere prudentiala a
bancilor;

< infiintarea unor institutii menite si sprijine indirect sistemul
bancar: Centrala Riscurilor Bancare, Centrala Incidentelor de Plati,
Fondul de Garantare a Depozitelor.

In legatura cu solutionarea situatiei bancilor problema se consem-
neaza un set de masuri cum ar fi: retragerea de autorizatii si declararea
procedurilor de faliment.

in perioada 1999- 2003, 9 banci parisesc sistemul:

Anul 1999 | — Retragere autorizatiei pentru bancile Albina si Bancorex
preluata de BCR
— Declansarea procedurii de faliment a bancii Albina
Anul 2000 | — Retragerea autorizatiei Bancii Columna, Bankcoop si Bancii

Internationale a Religiilor (BIR)

— Declangarea procedurii de faliment a Bankcoop si Credit
Bank

Anul 2002 | — Retragerea autorizatiei Bancii Roméane de Scont (BRS), a
Bancii de Investitii si Dezvoltare (BID) sia BTR

— Declansarea procedurii de faliment a BIR, BRS, BTR

Anul 2003 | — Declansarea procedurii de faliment a Bancii Columna

Restructurarea a avut efecte benefice asupra sistemului: rolul de
intermediar al bancilor se exercita acum in bune conditii, iar siguranta
deponentilor in sistemul bancar se consolideaza.

In domeniul reglementirilor se fac progrese remarcabile: prin
aplicarea unui sistem de rating bancar evoluat, prin cresterea exigentelor in
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sanctionarea bancilor, criterii mai severe privind actionarii si conducatorii
din banci, printr-o noud reglementare a ciclului de inspectie la sediul
bancilor (Ia 1 an).

Cadrul legislativ adoptat iIn Romania imediat dupa 1989, in principal
Legea nr. 33 privind activitatea bancara si Legea nr. 34 privind statutul
Béncii Nationale a Romaéniei, care intra in vigoare la 3 mai 1991, legi care
sunt la ultima actualizare in 2004 si, respectiv, 2006, consemneaza de fapt
organizarea sistemului bancar pe principiile economiei de piatd si
favorizeaza dezvoltarea bancilor cu capital privat si intrarea libera pe piata
bancara romaneasca a institutiilor financiare straine.

Patrunderea masiva a capitalului strain in Romdnia este fenomenul
cel mai relevant pentru acesti ani de existenta a sistemului bancar.

Cele mai importante 4 banci romanesti (in ordinea privatizarii lor) au
fost adjudecate de capitalul strdin reprezentat de banci internationale de
prestigiu.

BRD a fost preluatd in decembrie 1998 de banca francezd Société
Générale pentru un pachet de 51% din actiuni in valoare de 200 milioane de
dolari. Din suma respectiva, doar 138 milioane de dolari a fost platita
autoritdtilor. In prezent, Société Générale detine la BRD 58,2% din actiuni,
restul fiind in posesia BERD, a SIF-urilor si a altor actionari.

Bancpost este privatizata in primul trimestru din 1999, cand General
Electric Capital Corporation si Banco Portugues do Investimento au
achizitionat 45% din actiunile bancii pentru 92,8 milioane de dolari. Banca
EFG Eurobank Ergasias din Grecia a cumparat actiuni in mai multe etape
de la cei doi investitori, ajungand in final sa detind o majoritate de 62,74%
din capitalul Bancpost.

Banca Agricola a fost preluatd de un consortiu format din Fondul
Romaéano-American de Investitii i Raiffeisen Zentral Bank din Austria
pentru 52 milioane de dolari. Consortiul devine actionar peste 98% din
capitalul Bancii Agricole. Ulterior, numele bancii va fi schimbat in
Raiffeisen Banca Agricola si apoi din 2002 in Raiffeisen Bank Romania.

BCR, ultima tranzactie importantd nu numai in Romania, ci §i in
Europa Centrald si de Est, a fost castigatd de banca austriaca Erste Bank,
care a oferit pentru pachetul majoritar de 62% 3,76 miliarde de euro.
Competitia pentru preluarea BCR a fost deosebit de ridicata, la privatizare
fiind admisd participarea a 9 banci: Fortis, Millenium-BCP, Banca
Nationald a Greciei, Banca Intesa, Deutsche Bank AG, Erste Bank AG,
Dexia, KBC, BNP Paribas.

Este un record pe toate planurile:

®= al concurentei: 9 banci importante pe plan international sunt
admise 1n due diligence pentru preluarea BCR;
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B a] pretului oferit: 3,76 miliare de euro care confirma valoarea
bancii la 6 miliarde de euro.

Finalizarea privatizarii BCR a fost consemnatd la 21 octombrie
2006, desi contractul de vanzare-cumparare era semnat la 21 decembrie
2005. Privatizarea BCR s-a produs dupa ce, Intr-o etapa anterioara, 25% din
actiunile bancii fusesera trecute in proprietatea BERD si IFC, iar alte 8%
din proprietatea salariatilor. Noul actionariat al celei mai mari banci
comerciale din Roméania este format din: Erste Bank (61,88%), Societatile
de Investitii Financiare (30,12%) si salariati (8%).

Se mai inregistreazd o modificare a noului actionariat al BCR prin
oferta facuta de Erste Bank catre salariati pentru cumpararea actiunilor aces-
tora. In urma acestei actiuni, Erste Bank reuseste sa cumpere o buna parte din
actiunile salariatilor care ridica cota sa de participare la BCR la 69,1480%.
Ceilalti actionari, altii decat Erste Bank si SIF-urile, detin 0,7344%.

Privatizarea BCR este considerata, fara echivoc, evenimentul anului
2006 pe piata bancard care aduce o modificare majord in structura de
actionariat a sistemului bancar romanesc. Evenimentul se consemneaza in
2006, dar, de fapt, il putem considera ca fiind cel mai important moment
din istoria sistemului bancar roméanesc.

Drept consecinta, structura sistemului bancar dupa forma de
proprietate se modificd radical.

Structura institutiilor de credit dupa forma de proprietate

Tabelul 1
1998 | 2006 1998 [2006 [ 2005 | 2006
Numar Active
mid. lei | mid. lei | % %
Institutii de credit 45 39 | 13.328 | 174.742 | 100,0 | 100,0
e Banci 45 38 | 13.328 | 172.202 | 100,0 | 99,7
- Capital majoritar 7 2 9.465 9392 | 7,0 54
de stat
- Capital privat 13 3 1.204 | 10.225 9,0 59
autohton
- Capital privat 16 33 2.659 | 152.581 20,0 | 88,3
strdin d.c:
- Sucursale 9 6 758 | 10.071 57 58
bancil strdine
e CreditCoop - 1 - 540 - 0,3

Sursa: Romanian Banking Sector.
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" Anul 1998 este considerat an de referintad pentru ca in acel
moment numdrul bancilor comerciale era cel mai ridicat, 45 fatd de 38
banci in 2006.

®  Bancile cu capital de stat coboard ca pondere foarte mult, de la
71,0% in 1998 la 5,4% in 2006, iar bancile cu capital privat cresc de la
29,0% 1n 1998 la 94,2% in 2006.

® Bancile cu capital privat strdin detineau in 1998 20% din
activele sistemului bancar, pentru a ajunge la 88,3% 1n 2006.

®  Modificarea cea mai importanta consta in transferul bancilor cu
capital majoritar de stat In categoria bancilor cu capital majoritar strain,
care creste la sfarsitul anului 2006 fatd de 1998 cu 68,3% ca pondere in
activele sistemului bancar romanesc. Bancile cu capital majoritar
romanesc detin in prezent o pondere foarte scazuta, de numai 11,3%.

Transferul proprietitii spre capitalul striin si dezvoltarea afacerilor
bancilor comerciale s-a reflectat in dinamica activelor inregistrate in
ultimii 8 ani.

Evolutia activelor sistemului bancar, dupa forma de proprietate

Tabelul 2
milioane RON 1998 2006 200671998
Institutii de credit 13.328 172.742 +13 ori
Banci 13.328 172.202 +13 ori
- Capital majoritar de stat 9.645 9.396 97,3%
- Capital majoritar authoton ~ 1.204 10.225 +9 ori
- Capital privat strain d.c.: 2.659 152.581 +57 ori
Sucursale banci strdine 758 10.071 +13 ori
CreditCoop - 540 -
Sursa: BNR.

®  Bancile si-au marit activele in aceasta perioada de 13 ori, cu o
evolutie diferita pe forme de proprietate;

® (Cea mai mare influentd au inregistrat-o bancile cu capital
majoritar de stat si cele cu capital majoritar strain. Cele cu capital de stat,
ca urmare a procesului de privatizare, au avut in 2006 active mai mici
decat in 1998. Ritmul de crestere a activelor nu a mai contat comparativ
cu transferul unor banci in grupa celor cu capital stréin care, la randul lor,
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cumuland influenta a doi factori — dezvoltarea afacerilor i preluarea
activelor unor bénci de stat privatizate — inregistreaza o crestere de 57 ori
in cei 8 ani.

Toate aceste transformari si mutatii au avut o influentd pozitiva
asupra sistemului bancar, care la finele anului 2006 se prezinta in forma
sa cea mai buna ca performanta generala dupa 1990.

La succesele sistemului bancar au contribuit mai multi factori care
au actionat pe fondul unei cresteri economice bune. Patru dintre acestia
pot fi retinuti ca avand un rol major:

® Managementul din banci de o calitate mult crescuta, cu o buna
percepere a problemelor de risc;

® O capitalizare adecvatd si grija bancilor de a-si Tmbunatati
permanent acest indicator;

®  Reglementarile bancii centrale sunt bine structurate si ele tind
sa fie cat mai aproape de rigorile Uniunii Europene;

® Impactul marilor béanci internationale prezente pe piata
romaneasca a contat foarte mult, mai ales prin know-how-ul adus si prin
impactul asupra clientelei din tarile lor din ce in ce mai prezente in
Romania.

Dupa activitatea pe care o desfasoard, in structura operatorilor
bancari predomind bancile universale. Doar 6 banci au un profil
specializat:

® 3 banci care functioneaza in baza unor legi speciale (Raiffeisen
Banca pentru Locuinte, HVB Banca pentru Locuinte si Eximbank).

® 2 banci care, desi sunt autorizate sd ofere toatdi gama de
produse si servicii, s-au orientat preponderent spre un anumit tip de
credite (Porsche Bank si ProCredit Bank).

® CEC, a cérui activitate este indreptatd spre operatiunile de
retail, si care beneficiazd de garantia deplind asupra depozitelor
persoanelor fizice.

in anul 2006, sistemul bancar romanesc a inregistrat 2 evenimente
de retinut: preluarea BCR de Erste Bank care, asa cum s-a mai
consemnat, este un eveniment major al anului, si fuziunea HVB — Banca
Tiriac, alt moment important care aduce noua banca pe locul 4 in topul
bancilor comerciale.

Este posibil ca sistemul bancar sd inregistreze noi provocari ca
urmare a demersurilor de a intra pe piatd a Grupului Fortis si Millenium
BCP care sunt deja avansate cu procedurile legale si cu constituirea
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echipelor la care se adaugd 26 banci striine ce au notificat BNR ca doresc
sa furnizeze servicii financiare in mod direct (pasaport european).
Evolutia bancilor comerciale la sfarsitul anului 2006 este
reflectatd in activele si pasivele bilantiere si de dinamica si structura
operatiunilor bancilor roméanesti.

Evolutia activelor institutiilor de credit

Tabelul 3
2005 2006 2206/2005

Active totale, din care: 130.272,6 175.460,1 34,7
Active externe, din care: 4.520,3 46354 25
- Depozite la banci straine 2.796,4 2.9911 7,0
Active interne, din care: 125.752,3 170.824,7 35,8
- Numerar 1.346,7 2.226,5 65,3

- Credit neguvernamental 60.672,8 93.283,4 53,7

* Credite retail 21.370,8 39.271,1 83,8

* Credite corporate 39.302,0 54.012,2 374

- Credite guvernamentale 2.541,7 2.812,9 10,4

- Active interbancare 52.117,0 61.303,8 17,6

- Alte active 9.068,2 11.198,0 23,5

Sursa: BNR.

Activele bancilor au avut in 2006 o crestere de 34,7%, sustinuta in
principal de activele interne (35,8%), in timp ce activele externe aproape

au stationat.

Principala tendintd a bancilor comerciale in 2006 a constituit-o
concentrarea plasamentelor pe doud pozitii majore: creditele si depozitele

la banci, indeosebi la BNR.

Raportul credite/active a crescut ca urmare a dinamicii mai

accelerate a creditelor

Plasamentele in titluri care In anii trecuti constituiau o pozitie
importantd in bilantul bancilor comerciale in 2006 s-au diminuat
substantial, in situatia in care toate emisiunile de titluri de stat anuntate
pentru anul trecut au fost anulate.

Creditul retail a fost segmentul cel mai dinamic, cu o crestere de

83,8%, in timp ce creditul corporate s-a majorat cu 37,4%.
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Evolutia creditului neguvernamental are si dinamici extreme in
2006, adica evolutii cu o dinamica deosebitd cum ar fi: creditul pe termen
lung 130%, creditul retail in valuta pe termen scurt 167% si creditul retail
in lei pe termen lung 280% si credite cu dinamici mai moderate: creditul
corporate in valutd 18,3%, creditul neguvernamental pe termen mediu
15,6% si creditul retail pe termen mediu 13,2%.

Contextul macroeconomic si de reglementare in care au evoluat
bancile comerciale au imprimat anumite caracteristici activitatii de
creditare dintre care 3 pot fi relevante:

® Creditul de consum devine pentru prima oard principalul
contribuabil al cresterii creditului neguvernamental;

®  Ponderea creditului pe termen lung in structura de finantare a
clientilor retail creste la 61,1% (42,2% in anul precedent);

= Raportul credite/depozite creste ca efect al orientarii mai ferme
spre plasamentele cu randamente mai mari (96,6% fatd de 81,0% in
2006). Pentru lei raportul este mult mai bun — 75,6% (fatd de 44,6% in
anul precedent). Indicatorul pe total credite este afectat de creditul in
valutd, dar pentru acesta exista posibilitatea finantarii externe.

Resursele de finantare sunt o preocupare majora a bancilor pentru
cresterea bilantului si asigurarea unei eficiente cat mai bune.

Evolutia pasivelor institutiilor de credit

Tabelul 4

2005 2005 | 20052005

Pasiv total, din care: 130.272,6 | 175,460,1 347
Pasive externe, din care: 27.162,7 | 39.456,2 45,3
- Imprumuturi de la banci stréine 117934 | 20.484,6 73,7
- Depozite ale bancilor strdine 7.530,9 8.522,2 13,2
Pasive interne, din care: 103.109,9 | 136.003,9 31,9
- Depozite ale clientilor nebancari 74,9464 | 96.581,0 289
* Depozite retail 34.466,0 | 44.319,5 28,6
* Depozite corporate 40.480,4 | 52.261,5 291
- Depozite guvernamentale 4.685,5 54235 15,8
- Conturi de capital 15.861,9 | 20.777,9 31,0
- Pasive interbancare 3.200,9 6.2484 95,2
- Alte pasive 4.415,2 6.973,0 57,9

Sursa: BNR.
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Pasivele bancilor comerciale la sfarsitul anului 2006 erau asigurate
din resurse proprii in proportie de 12,2% si 87,8% din resurse atrase, iar
din punct de vedere al provenientei 77,5% au fost resurse interne si 22,5%
fonduri externe.

Depozitele de la clienti, care reprezinta resursa cea mai disputatad
de banci, a avut o dinamica relativ moderata — 28,9%, ambele segmente
retail §i corporate evoluidnd asemandtor. Din acest motiv, aceastd pozitie
de pasiv isi reduce contributia in bilantul agregat al bancilor comerciale
de la 57,5% in 2005 1a 55,0% in 2006.

In prima jumitate a anului, depozitele de la clienti au manifestat o
incetinire progresiva a ritmurilor de crestere, concomitent cu accelerarea
procesului de creditare. Situatia a fost agravata de modificarea cerintelor
de RMO, ceea ce a ingustat si mai mult marja de manevra a bancilor pe
suportul acestei resurse. S-a impus astfel necesitatea Imbunatatirii
conditiilor de ofertare a produselor de economisire.

In zona resurselor interne de finantare din Romania s-au manifestat
doua tendinte importante cu care bancile din tara s-au confruntat:

" Reducerea sensibild a capacitatii §i disponibilitatii de
economisire a clientilor, intr-o economie care se distanteaza considerabil
de alte tari din regiune prin nivelul foarte scazut al raportului
depozite/PIB;

"  Deporzitele la vedere au fost motorul cresterii depozitelor
totale. Comparativ cu anul precedent, acest tip de resursa a avut cea mai
dinamica evolutie, pe ambele segmente de clienti.

Incetinirea procesului de economisire a fost compensati numai
partial de cresterea plasamentelor in fonduri de investitii, cu atat mai mult
cu cat In prima parte a anului prestatia acestora a fost mai putin
performanta. Potrivit datelor publicate de Uniunea Nationala a
Organismelor de Plasament Colectiv, in 2006 intrarile nete de capital in
fonduri de investitii s-au cifrat la 274 milioane lei (echivalent a circa 81
milioane euro), din care peste 232 milioane lei la fondurile diversificate si
de actiuni, adica de 3 ori mai mult decat in 2005.

Valoarea activelor nete ale fondurilor deschise de investitii a fost
de peste 633 milioane lei, cu o crestere medie anuala de 86,7%. De
remarcat ca cea mai mare contributie revine investitorilor corporate care
detin 56,5% din valoarea activelor.

Emiterea de obligatiuni in lei pe piata internd si internationald de
capital pentru asigurarea resurselor in moneda nationald pentru termene
mai lungi este o caracteristica a anului trecut.
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®  Majoritatea emisiunilor au fost plasate pe piata romaneasca (Pro
Credit Bank — 40,3 milioane lei, cu o dobanda fixa de 8,5%; Banca
Comerciald Carpatica — 36,8 milioane lei, cu o dobanda de 10,43% pe an, si
BCR - 243 milioane lei cu un cupon fix de 7,25% si cu scadenta de 3 ani).

®  Singura emisiune pe piata internationala de capital a fost a BRD
(735 milioane lei, cu o dobanda de 7,75% pe an) cu scadenta pe 5 ani.

Se retine astfel interesul crescand al investitorilor strdini pentru
obligatiunile in lei, avand in vedere aprecierea monedei nationale si
convergenta randamentelor in lei. Acestea au fost lansate fie pe piata
internd (Banca Mondiald, Dexia, Kommunalkredit Bank AG), fie pe
pietele europene sau chiar a Japoniei (Banca de Dezvoltare a Germaniei
KfW, agentia pentru credite de export din Norvegia — Eksportfinan,
Rabobank Olanda, Banca KommeKredit Danemarca). Unii dintre acesti
emitenti sunt implicati in finantarea unor entitati roméanesti, in general
comunitati locale.

Obligatiunile in lei raméan o optiune pe pietele financiare si in
2007, semnalul fiind dat de Erste Bank in luna iunie. De asemenea, si-au
anuntat intentii similare si unele banci locale, precum Raiffeisen Bank,
Citigroup si Bancpost, precum si BERD.

Procesul de capitalizare a bancilor a continuat in 2006, atat pentru
cresterea capacitatii de afaceri, cat si pentru a face fata cerintelor impuse
de reglementdrile BNR privind creditarea in valutd. Cresterea
capacitatilor proprii a avut la bazad, pe de-o parte, mdrirea capitalului
social si a fondurilor din distribuirea profitului, si, pe de altd parte,
cresterea datoriei subordonate. Majordri de capital s-au operat, spre
exemplu, la Eximbank (+182 milioane euro), Bancpost (+80 milioane
euro), Banca Romaneasca (+67 milioane euro), Piracus Bank (25
milioane euro), Pro Credit Bank (un milion de euro. La finele anului,
pentru prima data dupa 1989, Ministerul Finantelor a procedat la o infuzie
considerabila de capital la CEC de 500 milioane lei, dupd sistarea
privatizarii acestei banci.

Capitalurile proprii ale bancilor comerciale se sustin pe capitalul
social varsat, la care se adaugd diferite fonduri constituite din profitul
realizat de fiecare bancd in parte. Principalele fonduri alimentate din
profit sunt fondul de rezerva si fondul de risc, la care se adauga si alte
fonduri.

La sfarsitul anului 2006, capitalul social varsat reprezenta 45,7%
din capitalurile proprii, diferenta regasindu-se in parte in fondurile
constituite. Unele banci mai au in capitalul propriu si capitalul
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suplimentar, care include in principal datoria subordonata si rezervele din
reevaluarea patrimoniului.

Capitalul suplimentar reprezenta la sfarsitul anului trecut 25,6%
din capitalurile proprii, iar profitul nedistribuit o altd componentd a
capitalurilor proprii 10,8%.

Dobanzile practicate pe piata se regasesc cu efecte in trei planuri:
al deponentilor, al celor care apeleaza la Imprumuturi si al institutiilor de
credit care lucreaza si cu deponentii, §i cu imprumutatii. Dobanzile
reprezintd pentru unii costuri, pentru altii venituri, astfel ca ele afecteaza
direct profitabilitatea tuturor jucatorilor implicati in afaceri.

In istorie, dobanzile parcurg etape diferite cu trend crescator sau
trend descrescator.

In ultimul an, 2006, dobénzile in unele perioade au scizut, in altele
au crescut, iar uneori au avut si perioade de stagnare. Concurenta in
crestere si dorinta de majorare a volumului de afaceri a obligat bancile sa
reduca dobéanzile la creditele in lei, iar ca urmare a incetinirii procesului
de economisire, dobanzile pentru resursele de la clienti au crescut.

Principalele rate ale dobanzii (% p.a.)

Tabelul 5
Media Media
anuala decem-
brie
2005 2006 2005 2006
BUBOR 3M 9,79 8,76 6,99 8,75
Dobanzi active lei 11,98 10,20 10,01 10,28
Dobanzi pasive lei 6,29 516 442 543
Ecart active/pasive lei 5,69 5,04 5,59 4,85
Dobanzi credite lei 19,19 13,90 15,72 13,44
Dobanzi depozite lei 6,22 4,97 4,23 5,08
Ecart credite/depozite lei 12,97 9,11 11,49 8,36

Sursa: BNR.

Dobanzile la operatiunile in lei au inregistrat un comportament
diferit in 2006 fata de anii anteriori, printre acestea retinand:

® Tendinta de apropiere a ratelor medii de dobanda la credite
pentru cele doua segmente de clienti, corporate si retail: concurenta
puternica pentru creditul retail exercitatd de banci a determinat reducerea

84



Economie teoretica si aplicata. Supliment 85

dobanzilor practicate cu o medie de aproape 4 p.p. (18% in decembrie
2005 si 14,3% in decembrie 2005).

Intrucat la creditul corporate reducerea a fost mai mica (de la
13,9% la 12,6%), diferenta de dobanda intre cele doud segmente s-a redus
dela4d,11a 1,7 p.p.

® Evolutia inversd a marjei fatda de BUBOR a dobanzilor la
credite si depozite. Marja dobanzii la credite s-a redus aproape la jumatate
fatd de anul precedent (de la 8,79% la 4,69%), iar la depozite a crescut cu
circa 1 p.p. (de la 7,76% la 3,67%).

® Dobanda pe piata interbancara la 3 luni (BUBOR) a crescut ca
urmare a deciziei BNR, de la 7,65% la 9,16% in noiembrie; in decembrie
dobanda interbancara a scazut la 8,75%.

®  Egalizarea dobanzii remunerate la depozitele la termen pentru
cele doua segmente de clienti, corporate si retail. In anii anteriori,
dobanzile la depozitele retail au fost peste cele practicate la corporate; in
2006, situatia s-a schimbat total, la finele anului, dobanda fiind de 6,9%,
respectiv 6,8%.

Dobanzile la operatiunile in valuta au suferit modificari mai mici
la euro, ratele medii ale dobanzilor la credite a marcat o usoara scadere
(9,1% in decembrie fata de 9,8% in decembrie 2005) la retail si o crestere
moderata la corporate (7,2% 1in decembrie 2006 fatd de 6,9% in
decembrie 2005). La depozitele la termen, o ugoara crestere la retail, de la
2,9% 1n 2005 la 3,1% in 2006, si la corporate — de la 2,9% la 3,3%. La
dolari SUA, dobanzile au avut usoare cresteri peste tot: credite, depozite,
retail i corporate.

Politica dusa de banci, conjugatd cu cea a BNR, a determinat
scaderea ecartului de dobanda pe total active/pasive cu 0,65 p.p. ca medie
anuala si 0,74 p.p. pe final de an.

Supravegherea sistemului bancar a fost exercitatd cu mare atentie
de Banca Nationald a Romaniei, conform prerogativelor stipulate in
propriul statut.

Hotararile luate de banca centrald in 2006 au vizat:

® majorarea succesiva a cotelor de constituire a RMO de la 35%
la 40% la pasivele in valutd si de la 16% la 20% la pasivele in lei;

® cresterea dobanzii de politica monetara cu 1,25 puncte
procentuale (de la 7,5% la 8,25% in februarie si apoi 8,75% in iunie);

® intensificarea procesului de sterilizare a lichiditatii din piata
inclusiv prin standardizarea calendarului de organizare a licitatiilor pentru
depozite;
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® mentinerea si chiar indsprirea cu caracter administrativ pentru
controlul cresterii creditului de consum, ca factor cu presiune
inflationista.

Ca urmare a modului in care au functionat bancile comerciale si a
supravegherii BNR, in anul 2006 nu s-au semnalat evenimente
ingrijoratoare, dimpotriva, sistemul s-a remarcat in continuare prin
stabilitate si o buna prestatie.

Reteaua de distributie a bancilor joaca un rol din ce in ce mai mare
in viziunea institutiilor de credit dintre acestea reteaua de unitati
ramanand principalul canal de distributie.

Desi bancile fac eforturi mari pentru dezvoltarea canalelor
alternative, acestea nu sunt mai in masura si concureze deocamdata
canalul de baza — unitatea bancara. Reteaua de unitati este considerata un
avantaj competitiv pentru cresterea volumului de vanzari si largirea bazei
de clienti.

Unitatile teritoriale ale bancilor comerciale ajung la finele anului
2006 la 4.401 cu 25,2% mai decat in 2005. CEC-ul are cea mai extinsa
retea bancara, si anume 1.406 unitati in 2005 si 1.391 in 2006. Ponderea
CEC in reteaua nationala la finele lui 2006 era de 31,6%.

in ceea ce priveste pozitia jucatorilor din piati in functie de
marimea retelei, doud miscari notabile s-au produs in 2006, respectiv
trecerea BRD pe primul loc i a Bancii Transilvania pe locul 3. Banca
Comerciald Carpatica, desi a deschis un numar semnificativ de unititi noi,
ramane totusi pe locul 5.

Politica de extindere a retelei adoptata de principalii operatori de
piata a facut ca la finele anului trecut ponderea primelor 5 banci in sistem
sa creasca la 43,0% fatd de 35,4% in 2005.

Numar de unititi bancare ale principalilor operatori bancari

Tabelul 6
2005 2006 2006/2005
BRD 326 600 +274
BCR 372 473 +101
Banca Transilvania 215 341 +126
Raiffeisen Bank 215 265 +51
Banca Comerciala Carpatica 116 215 +99

Sursa: site-ul bancilor.
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Eficienta sistemului bancar este legatd direct de crestere
consistentd a volumelor de afaceri, bazatd in principal pe atractivitatea
ofertei de produse 1n termeni de cost si mai putin pe largimea bazei de
clienti. Specific anului 2006 au fost cresterile suplimentare generate de
extinderea retelei de unitati, inclusiv de cresterea numarului de salariati.

Profitul net obtinut in 2006 la nivelul sistemului bancar potrivit
BNR s-a cifrat la 2.279 milioane lei (echivalentul a circa 647 milioane
euro), cu o crestere de 15,4% fata de 2005.

Indicatori de eficienta si risc

Tabelul 7
2005 2006 2006/2005
Profit net 2.060 2.279 +10,6%
ROAE 14,9 12,1 -2,8 pp
ROAA 1,9 1,5 -0,4 pp
Solvabilitate (12%) 21,1 17,3 -3,8 pp

Sursa: BNR, calcule proprii.

Indicele de adecvare a capitalului, ca urmare mai ales a orientarii
mai accentuate spre plasamentele in credite, a fost afectat prin cresterea
profilului de risc al sistemului, efectul fiind scaderea acestui indicator
cu 3,8 puncte procentuale, dupa cei trei ani s-a mentinut in jurul valorii
de 21%.

Dupa ani buni de experientd si competitie, sistemul bancar
roménesc este dominat autoritar de doud banci care si-au consolidat
puternic pozitia de piatd: Banca Comerciald Roméana si Banca Romana de
Dezvoltare Société Générale.

Topul primele 5 banci la sfarsitul anului 2006 include operatori cu
mare traditie pe podium, dar si banci nou venite care au luat locul altora.
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Sursa: BNR.

Figura 1. TOP 5 banci dupd marimea activelor in 2006

In ultima perioada de timp, bancile mici fac eforturi deosebite
pentru a obtine cresteri mai agresive in scopul de a castiga o pozitie mai
buna in cotele de piata.

Banci care 1n anii trecuti erau acreditate cu cote sub 2% au obtinut
in 2006 rezultate remarcabile. Banci cum sunt OTP Bank, Volksbank
Romania, Egnatia Bank si altele nu trebuie ignorate. Aceasta agitatie din
plutonul bancilor mici nu afecteaza insd plutonul bancilor mari care
conduc cu autoritate.

Surprinde comportamentul segmentului celor 6 sucursale ale
bancilor strdine care au obtinut o crestere modesta de 4,8% cu consecinte
asupra cotelor lor de piata, care se reduc de la 7,5% la 5,8%.

In evolutia celor 5 se retin cateva modificari majore:

®  Banca Transilvania intrd in Top pe locul 5 si Tnainteaza astfel 3
pozitii fata de 2005.

® HVB, in urma fuziunii cu Banca Tiriac, urca de pe locul 5 pe
locul 4.

® ING iese din Top ca urmare a prestatiei mai slabe si trece pe
locul 7, cu o valoarea a activelor apropiate de Alpha Bank si CEC.

®  Cele doua banci din sistem (BCR si BRD) isi Intaresc pozitia
cu un usor impact asupra concentrarii sistemului
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Pozitia primelor 10 banci dupa activele pe care le concentreaza
este concludentd. Acestea detin la sfarsitul anului trecut 79,1% din
activele Intregului sistem.

TOP 10 operatori bancari pe piata romineasca

Tabelul 8
Active - Cota de
mld. lei piata - %
2005 2006 2005 2006

1.BCR 8,96 13,33 25,6 26,2
2.BRD 522 8,28 15,0 16,3
3. Raiffeisen 3,0 4,09 8,6 8,0
4. HVB-Tiriac 25 2,60 74 51
5. Transilvania 1,34 2,39 3,9 47
6. Bancpost 1,55 2,28 49 45
7. ING Bank 1,84 2,14 5,3 42
8. Alpha Bank 1,32 2,11 3,8 42
9. ABN Amro 1,32 1,56 38 3,1
10. Volksbank 0,51 1,38 1.4 2,7

Sursa: BNR.

Restrangand clasamentul la primele 3 banci vom constata ca BCR,
BRD si Raiffeisen detin deja jumatate din totalul pietei cu active de 25,5
miliarde euro.

Gradul de concentrare in sistem exprimat prin indicatorul HHI"
continud sa creasca in 2006 pana la 1.171 fata de 1.122 in anul 2005,
mentinandu-se in zona de jos a concentrarii moderate (apropiatd de cea
competitiva).

Acest fapt se datoreazd imbunatatirii pozitiei primilor doi
performeri din sistem, BCR si BRD, care si-au consolidat cota de piata la
26,2% si, respectiv, 16,3%. Cresterea activelor observate la mai multe
banci mai mici, asa cum s-a vazut, desi semnificativd, nu a avut o
influentd asupra HHI.

Desi bancile comerciale din Romania si-au dezvoltat reteaua de
unitati mult In ultimii ani, comparativ cu alte tari aceasta este considerata
insuficient de extinsa pentru a asigura o servire de calitate ridicata a
clientelei care lucreaza cu bancile.
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Comparatia Romdaniei cu unele tari din Europa, si in special cu
penultimul val de tari intrate in Uniunea Europeand, permite aprecierea
nivelului atins de tara noastra din punct de vedere al numarul de institutii
de credit care opereaza pe piata si al gradului de intermediere financiara.

Numirul institutiilor de credit in unele tiri din CEE

si din Europa de Vest
Tabelul 9

1 ian. 1 ian. 1 ian. 1 ian.

2004 2007 2004 2007
Slovenia 27 30 Polonia 659 30
Cehia 79 66 Slovacia 28 34
Estonia 25 26 Roménia - 39
Cipru 409 337 Germania 2.268 2.106
Letonia 74 241 Franta 1.577 1.440
Ungaria 238 241 Marea 457 440

Britanie

Malta 17 23 Finlanda 396 391

Sursa: BCE.

Numarul de banci este foarte diferit de la tard la tara, cu o situatie
extremd, adicd cu un numar mare de banci fata de marimea tarii in: Cipru
(337 institutii de credit), Ungaria (241 institutii de credit) si chiar Letonia
(80 institutii de credit).

Acest indicator este partial relevant pentru ca, in completare,
densitatea retelei, respectiv numar de locuitori la o unitate bancara, da o
imagine mai bund despre gradul de bancarizare din punctul de vedere al
capacitatii de a oferi servicii bancare clientelei.

Numar de locuitori la o unitate bancara

Tabelul 10
2001 2004 2005
Slovenia 2.778 2.829 2.887
Cehia 5.839 5.719 5.601
Cipru 696 757 797
Ungaria 3.454 3.384 3.231
Polonia 9.375 7.631 7.511
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2001 2004 2005
Slovacia 5.736 4.836 4.717
Romania 8.060 7.129 6.150
Germania 1.527 1.820 1.872
Franta 2.346 2.360 2.316
Marea Britanie 4.057 4.304 4.397

Sursa: BCE.

Indicatorul numar locuitori/o unitate bancard apropie mai mult
Romania de alte tari, cu 6.150 in 2005. Tarile dezvoltate prezinta si ele
unele diferente de la 1.872 locuitori/unitate In Germania la 4.397
locuitori/unitate in Marea Britanie, care este depdsitd de Slovenia cu
2.887 locuitori/unitate $i de Ungaria cu 3.231 locuitori/unitate (Cipru
poate fi considerat un caz atipic, nerelevant pentru analiza respectiva).

Gradul de intermediere financiarda este un alt indicator important
care creeaza o imagine asupra nivelului de dezvoltare a activitatii bancare
prin ponderea unor indicatori in PIB.

Intermedierea financiara

Tabelul 11
% in PIB 2005 Active  Credite  credite  Credite
retail corporate

Romaénia 441 20,8 73 18

Cehia 106,6 41,6 14,6 9,9
Slovacia 95,4 38,7 12,5 8,2
Polonia 62,5 31,9 15,1 54
Ungaria 84,9 51,8 171 10,3
Slovenia 109,8 61,7 15,7 50
Uniunea Monetara 265,5 123,5 52,4 36,5
UE-25 280,0 125,9 60,6 432

Sursa: BCE.

Romania are un grad de intermediere financiard mai redus, mai
ales In comparatie cu tarile din Europa Centrala si de Est. Dintre tarile
intrate in UE in penultimul val, o situatie mai buna o au Cehia, Ungaria si
Slovenia, dar nicio tard nu se apropie de rezultatele tarilor din Uniunea
Monetara sau UE-25.
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In Romania, retinem doua fenomene cu efecte contrare asupra
gradului de intermediere financiard. Pe de o parte, efortul facut de BNR
pentru tintirea inflatiei care solicitd o temporizare a creditului, iar, pe de
altd parte, nevoia de finantare, care cere extinderea creditului cu efecte
directe asupra intermedierii financiare. Ca tendintd, nu este nicio indoiald
ca Romania isi va asigura in timp o ponderea in PIB satisfacatoare si
apropiata de alte tari atat la active, cat si la credite.

Nota:
) Indicatorul herfindahl hirschman utilizat pentru aprecierea gradului de
concentrare se calculeazd ca sumd a patratelor cotelor de piata

(hhi<1.000 = piatd total competitivd; 1000 < hhi < 1800= piatd
concentratda moderat; 1800 < hhi <10.000 — piatd concentrata puternic).
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Rezumat. Spectrul semnificatiilor posibile ale procesului de
europenizare este impresionant. incepdnd cu europenizarea ca proces
transnational  (difuzarea unor norme, stiluri §i comportamente
,,occidentale” in interiorul Europei Occidentale), continudnd cu
europenizarea ca adaptare institutionala la cerintele Comunitatii si
ajungdnd la europenizare ca o contrapondere la globalizare sau chiar la
o strategie specifica de rezolvare a conflictelor in lume. Dintre acestea,
abordarea , europenizare — adaptare institutionala”, specifica
administratiei publice in primul rdnd, a generat utilizarile cele mai
diversificate, cat i distinctiile cele mai dezbatute.

In acest articol vom avea in vedere diferenta dintre europenizarea
prin adancire §i cea prin extindere, stabilind astfel contextul particular al
dezbaterilor teoretice privind natura interactiunilor Comunitatii cu
statele candidate. Atentie deosebita va fi acordata identificarii (exclusiv
conceptuald) a pdrghiilor institutionale folosite de Uniune pentru
influentarea ordinii interne administrative a tarilor ne-membre, angajate
insa in procesul de integrare europeand. Romdnia - prior 2007 va
constitui subiectul analizei de aplicare a instrumentelor identificate in
prima parte a lucrarii.

Cuvinte cheie: europenizare; administratie publicd; conditionare
administrativa la nivel european; extindere a Uniunii Europene; spatiul

administrativ european.
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Dincolo de obiectivele pur intentionale, purtitoare ale unui bogat
inteles politico-ideologic, actorul international cel mai vizibil Europei in
plan institutional este Uniunea Europeand. Fara a intra intr-o dezbatere
dedicata subiectului socializarii entitatilor purtitoare (inca) ale atributului
suveranitatii’", in contextul relatiilor pricinuite de procesul comunitar de
extindere”, vom asuma pe parcursul prezentului demers influenta directa
a organizatiei supranationale mai sus citate asupra ansamblului de norme,
practici si valori nationale specifice statelor europene.

Douazeci si sapte dintre acestea (din ianuarie 2007) si-au asumat
de altfel participarea si contributia la politici regionale, sociale si agricole
comune, la o piatd monetara unica si la un spatiu de securitate si aparare
european, cedand unei entitati supranationale, prerogative ce nu mai
departe de un secol erau indisolubil legate de atributul suveranitatii. Din
aceastd perspectivd, e pertinent a deduce ca, cel putin pentru actorii
membri ai Uniunii Europene, legislatia comunitard (inteleasd in sensul
articolului I-32 al Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa)
reprezintd un tip special de cereri externe, la care raspunsul este, de cele
mai multe ori, imperativ si conform unor general acceptate si comun
formulate modele, standarde sau aranjamente institutionale (Andersen,
2004, pp. 17-18).

Posibile ,pachete de solutii” alternative, acestea din urma
inlocuiesc formele institutionale interne considerate desuete, cu minim
efort si dezbateri politice (Andersen, 2004, p. 21). Europenizarea —
generic definitd drept impact al Comunitatii asupra ordinii nationale a
statelor membre, apare astfel natural endogena Uniunii §i cel mai adesea
generatoare — prin constrangere — de consens. Cu toate acestea,
europenizarea poate fi (si este) exportatd (Papadimitriou, 2002, p. 4,
Bulmer, Radaelli, 2004, p. 2), produsele sale fiind concentrate in peste
80.000 de pagini de acquis comunitar, fise de pozitie, rapoarte de tara,
ghiduri de finantare sau manuale de twinning.

Spectrul semnificatiilor posibile ale europenizarii este insa
impresionant: incepand cu europenizarea ca proces transnational
(difuzarea unor norme, stiluri si comportamente ,occidentale” in
interiorul Europei Occidentale), continuand cu europenizarea ca adaptare
institutionala la cerintele Comunitatii si ajungand la europenizare ca o
contrapondere la globalizare sau chiar la o strategie specificai de
rezolvare a conflictelor In lume (Featherstone, 2003). Dintre acestea,

2

abordarea , europenizare — adaptare institutionala”, specifica
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administratiei publice in primul rand, a generat utilizarile cele mai
diversificate, cat si distinctiile cele mai dezbatute.

In acest articol vom avea in vedere diferenta dintre europenizarea
prin addncire si cea prin extindere’, stabilind astfel contextul particular
al dezbaterilor teoretice privind natura interactiunilor Comunitatii cu
statele candidate”. Atentie deosebita va fi acordata identificarii (exclusiv
conceptuald) parghiilor institutionale folosite de Uniune pentru
influentarea ordinii interne administrative a tarilor nemembre, angajate
insa in procesul de integrare europeana.

1. Stabilirea contextului: europenizarea prin adancire

Aria de analizd a interactiunii dintre palierul comunitar si cel
national se circumscrie, de regula, spatiului delimitat de granitele Uniunii
Europene. Europenizarea prin adancire este prin urmare privita ca fiind
interactiunea bilaterala dintre Comunitate si statele sale membre si vizeaza
integrarea dinamicii economice §i politice a celei dintéi in logica organi-
zationala nationald a formularii de politici publice (Ladrech, 1994, p. 69).

La intrebarea ,,Cum interactioneaza Uniunea cu membrii sai?”,
indirect si nu total original® au raspuns Knill si Lehmkuhl in 1999:

Uniunea Europeand interactioneazd cu membrii sdi, prin:

a) prescrierea de modele comunitare si preluarea lor de statele
membre (integrare pozitivd). Intr-o atare situatie, europenizarea se
bazeaza pe existenta unei a priori adecvari institutionale nationale (de
exemplu: politicile europene in domeniul mediului);

b) alterarea unei stari de fapt si inducerea schimbarii la nivel
national (integrare negativa), situatie In care europenizarea este sinonima
alterarii structurilor domestice in raport cu distributia de putere si resurse
intre actorii implicati (de exemplu: regulile piatei unice); si

c) promovarea unor valori noi, ce induc asteptdri din partea
actorilor statali si modifica astfel preferintele acestora (integrare cadru).
Europenizarea devine aici procesul de adaptare institutionald rezultat in
urma schimbarii strategiilor interne dupa noile orientari nationale.

La aceste instrumente, Toller (2004) adaugé un al patrulea:

d) inactiunea comunitara (tradusa prin lipsa unei reglementari
clare), care are uneori drept efect ocolirea procedeelor legale traditionale
(pasibile de eventuale si viitoare restrictii comunitare) si optarea
reglementarii prin apelul la cooperarea informala.
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Uniunea Europeana exercitd, asadar, asupra statelor membre
presiuni de adaptare, oferind uneori modele stricte, sugestii de
repozitionare a balantei de putere inter- si intrastatale ori principii ale unei
intuite (mai rar, dovedite) bune practici comunitare. In functie de stimulii
primiti, statele membre reactioneaza.

Borzel si Risse (2000, p. 11) vorbesc 1n acest sens despre:

a) absorbtie — prezenta cand statele membre isi aliniaza politicile,
fara insa a efectua modificari de substantad (schimbare minora);

b) acomodare — posibila cand alinierea politicilor i
comportamentelor nationale nu modifica esenta ordinii interne (Héritier,
2001) (schimbare moderatd);

c) transformare — survenita atunci cand modelele institutionale si
comportamentale vechi sunt inlocuite cu altele mai noi (schimbare
majora);
iar Radaelli (2003, p. 37 et seq.) adauga la acestea:

d) inertia — ca lipsa totald a oricarei schimbari; si

e) suprimarea — intdlnitd atunci cand politica nationala devine
,»mai putin” europeand decat inaintea interventiilor comunitare.

Incadrarea reactiilor nationale intr-una dintre aceste tipologii este
insa dificild: nu pentru cé identificarea unor eventuale stari de inertie sau
transformare ar fi imposibild, ci fiindcd stabilirea unei relatii cauzale
directe intre modificarea etaticd si presiunea comunitard este anevoioasa
(Featherstone, 2003). In al doilea rand, demersurile de clasificare a
eventualelor reactii interne trebuie insotite de rezerva autolimitarii:
efectele studiate reprezintd exclusiv perspectiva modificarilor nationale si,
deci, asuma relatia unilaterald dintre Uniune i statul membru.

2. Europenizarea prin extindere — specificul unei relatii
asimetrice de putere

Definitd ca impactul Uniunii asupra ordinii interne a statelor
candidate la aderare, europenizarea prin extindere trimite la o relatie
asimetrica dintre agentul conditionarii (Comunitatea) si subiectul acesteia
(candidatul), perspectiva sa de analiza fiind una din nou, de sus in jos™.
Aceasta deoarece raporturile procesului de aderare sunt stabilite clar de
strategia exclusivd practicatd de Comunitate (F. Schimmelfennig in
Linden, 2002, pp. 12-15): pentru candidate, ,,nimic nu este hotarat pana
cand nu este stabilit totul”)”.

Concurente in ,,cursa aderarii”, candidatele la integrare au ca miza
desdvarsirea pregatirii in vederea atingerii pragului minim necesar’
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includerii  in  Comunitatea  Europeand, respectind  regulile
antrenamentului, de cele mai multe ori, unilateral reglementate de
Uniune. Aderarea echivaleaza, prin aceasta, contractarii de modele
exogene de schimbare — institutionald si/sau valorica, iar europenizarea,
procesului de adecvare a citatelor modele, ordinii interne a candidatelor
(Radaelli, 2000, p. 4, Wincott, 2003, p. 282, Andersen, 2004, p. 3).

Fireste, o atare discutie ridica cel putin doud semne de intrebare:
presupune existenta unui grad de neconformitate cu minimul necesar, o
Uniune autoritard in raport cu statele candidate? Si, eventual, modele
ideale ca instrumente de apreciere a performantelor nationale?

La prima intrebare, raspunsul pare (in virtutea practicilor curente)
mai degraba afirmativ (Grabbe, 2003, p. 318), desi imaginea Comunitatii
ca organizatie care invatd nu este una mistificata, iar practicile anterioare
ale extinderii nu confirma o atare apreciere (Granell, 1995, p. 118 et seq.).
Motivatia alegerii facute rezida insa, pe de-o parte, in faptul cd pentru
etapa de largire finalizatd in ianuarie 2007 statele candidate au avut
obligatia de a transpune, in contextul unei relatii asimetrice de putere cu
Uniunea Europeana, acquis-ului comunitar inainte de integrare (situatie
diferita de cea intalnita la aderarea Austriei, Finlandei si Suediei posterior
Acordurilor de asociere EFTA — European Free Trade Association’™) si
s-au aflat sub imperiul clauzei de salvgardare — in mod curios considerata
de Parlamentul European drept (numai) ,,un ragaz la alinierea la piata
interna a Comunitatii (2005/2028(INT), punctul 22). in plus, continuarea
presiunilor post-semnare a Tratatului de aderare (COM 2005-534, punctul
3.2.) prin enumerarea posibilelor instrumente de penalizare a
comportamentelor neadecvate (de exemplu: scrisori de atentionare a
decidentilor politici, intalniri la nivel inalt, rapoarte de monitorizare etc.)
valideaza justetea unei ipoteze conform careia Bruxelles-ul beneficiaza in
continuare de putere de coercitie si de influentd (mecanismul ,,carrots and
sticks™"”) in raporturile sale cu candidatele, stare de fapt imposibil de
contrabalansat de o eventuali si real posibilitate de riposta'".

Pe de altd parte, standarde pentru masurarea performantelor
actorilor etatici existd; Insd nu pentru toate domeniile §i, cu siguranta, nu
sub titlul de ideal type, ci, mai degraba, de standarde neformalizate (cum
se dovedeste a fi ,,spatiul administrativ european” — SIGMA, 1999).

Pe fundalul ritmului accelerat al ajustarilor (pentru adaptarea la
cerintele pietei unice, Greciei i-au trebuit cu mult mai mult de zece ani —
termenul aplicabil Romaniei si Bulgariei); al deschiderii spre influenta
comunitard, explicabila din prisma anilor petrecuti sub influenta
comunisti'? si al multiplicarii cerintelor din Agenda de integrare
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(Grabbe, 2003, pp. 306-307, Verheijen, 1998, p. 24), cea din urma
extindere a Uniunii Europene, pentru care si criteriile de la Copenhaga au
fost reinterpretate'”, apare particularizati de asimetria, complexitatea si
rapiditatea'? alinierii la pretentiile comunitare.

3. Parghii ale europenizirii administratiei publice —
particularititi ale europenizarii prin extindere

Pentru administratia publica si in sensul addncirii Comunitatii,
europenizarea poate fi privitd ca un proces cu doud niveluri: nivelul
european, cu referire concretd la evolutia unui sistem de guvernare
distinct, un nou set de structuri si procese publice, care interactioneaza cu
cele deja stabilite ale statelor membre si care constituie cel de-al doilea
nivel.

Parghiile de impact implicite pentru ambele dimensiuni, in
acceptiunea lui Demmke (2004) sunt: legislatia europeand, procesele de
negociere, decizie §i implementare privitoare la (de pildd) functia publica,
cooperarea administrativa, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si
retelele administrative nou create in spatiul comunitar.

Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa adanceste, de
altfel, argumentul de mai sus, facand distinctie intre:

e curopenizarea principiilor de baza (,,democratie”, ,,cetitenie”,
»eficientd”, eficacitate”, ,stat de drept”) si dezvoltarea principiilor
generale ale administratiei publice (,buna guvernare”, ,,deschidere”,
,lupta impotriva administrarii defectuoase” etc.);

e curopenizarea functiilor publice nationale, datorita interpretarii
restranse a principiului liberei circulatii a lucratorilor si restrictiei privind
ocuparea functiei publice (cf. Art. 39.4 CE);

e curopenizarea prin implementarea si aplicarea legislatiei
secundare (a prevederilor legate de egalitate din Art. 137 si Art. 141 CE
s.a.);

e curopenizarea datoritd interpretarii stricte a Art. 10 CE si
jurisprudentei Curtii Europene de Justitie;

e curopenizarea datoritd impactului regulilor concurentei din Art.
86 CE si privatizarii fostelor servicii si intreprinderi publice.

Enumerarea prezentata trimite in mod direct la specificul
europenizarii prin adancire. Cu referire la extinderea Comunitatii,
paragrafele ce urmeaza ar trebui sé fie insa relevante.
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Astfel, in 1993, Consiliul European de la Copenhaga stabilea
pentru statele din Europa Centrald si de Est conditiile de acces la statutul
de membru al Comunitatii Europene (punctul 7.A.iii):

1. institutii stabile care sd garanteze democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectul fata de minoritdti si protectia acestora;

2. o0 economie de piata functionald, precum si capacitatea de a face
fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul Uniunii; si

3. capacitatea de a-si asuma obligatiile ce decurg din calitatea de
membru al UE, inclusiv aderarea la telurile uniunii politice, economice si
monetare.

In acelasi an intra provizoriu in vigoare Acordul European (sub
forma unui Interim Agreement) — act incheiat intre Comunitate si statele
candidate care, la articolul 98, statua ca: ,,Partile vor promova cooperarea
intre autorititile administratiei publice, inclusiv prin intermediul
programelor de schimb, pentru a imbunatati nivelul de cunoastere comuna
a structurii si functiondrii sistemelor lor”. Noua orientare avea de altfel sa
fie confirmata un an mai tarziu de Carta Alba privind pregatirea tarilor
asociate din Europa Centrala si de Est pentru integrarea in piata internd
a Uniunii, care, fard a fi parte a procesului de aderare, enumera la punctul
5.6, sub capitolul ,,Asistentd tehnica specializata”, cateva dintre parghiile
prin intermediul cérora europenizarea devine posibila:

a) asistenta la evaluarea costurilor si beneficiilor diferitelor etape
de aproximare legislativa;

b) acces direct si rapid la legislatia si jurisprudenta europeana si la
serviciile de traducere;

c¢) consultantd din partea expertilor juridici si tehnici pe probleme
de interpretare normativa, legiferare sau analizd sectoriala a politicilor
comunitare;

d) informatii referitoare la mecanismele de implementare si
control existente in statele membre;

¢) programe de schimb institutional si Programul TAIEX"?
(Oficiul de Asistenta Tehnica si de Schimb de Informatii);

f) asistenta financiara PHARE si cea oferitad de programe precum
Erasmus, Socrates sau Leonardo da Vinci.

Doi ani mai tarziu, In 1997, Consiliul de la Luxemburg lansa
procedura de extindere — ,,un proces comprehensiv, inclusiv si continuu,
ce va avea loc in etape”, si organizeazd strategia consolidata de
preaderare, prin care Acordurile Europene raméan ,,baza relatiilor Uniunii
cu statele aplicante”, dar Parteneriatele devin ,elemente cheie ale
strategiei de preaderare consolidate, mobilizand intr-un singur cadru toate
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formele de asistenta catre tarile candidate” (punctele 14 si 16 ale
Concluziilor Consiliului de la Luxemburg). Tot acum, in sprijinul
adoptdrii acquis-ului, sunt recunoscute rolurile complementare ale
asistentei financiare §i screening-ului (,,strategia intarita de preaderare va
fi insotitd de o studiere analitica a acquis-ului Uniunii pentru fiecare stat
candidat 1n parte”) — tabelul 1.

Etapele conditionarii relatiei dintre Uniunea Europeana si
statele candidate din centrul si estul Europei
Tabelul 1

Pasul 1 | Acordurile europene

Pasul 2 | Criteriile de la Copenhaga

Strategia de | Acorduri europene

Pasul 3 | preaderarea | Program PHARE

de la Eseen Cartea Alba

Dialog structurat

Agenda 2000 | Conferinta europeana

- Strategia | Procesul de negociere a aderarii

consolidata Procesul Negocierile de aderare — Acquis-ul
de preaderare | de aderare | comunitar (31 de capitole)
Monitorizarea Acquis-ului
Pasul 4 Procedura de evaluare
Strategia Acordurile
consolidata europene
de preaderare | Parteneriatele de
aderare
Asistenta de pre-
aderare i
PHARE

Sursa: L. Demetropoulu, 2002 in Spendzharova, 2003, p. 147.

Sintetizand, parghiile europenizarii prin extindere, asa cum reies ele
din documentele comunitare strategice ale Consiliilor Europene, sunt
(nonexhaustiv)!'®:

1. Acquis-ul ~ comunitar, desemndnd ansamblul de drepturi si
obligatii comune ce se aplica tuturor statelor membre ale Uniunii Europene
si cuprinzand totalitatea normelor juridice ce reglementeazd activitatea
institutiilor comunitare, actiunile si politicile comunitare:
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- continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse in tratatele
originale ale Comunitatilor Europene (CECO, CEE, CEEA) si in cele
ulterioare (Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la
Amsterdam);

- legislatia adoptata de institutiile comunitare pentru punerea in
practica a prevederilor tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii §i
recomandari);

- jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatii Europene si deci si
principiile Spatiului Administrativ European (Pereto, 2005, p. 2);

- declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii Europene;

- actiunile si pozitille comune, conventiile semnate, rezolutiile,
declaratiile si celelalte acte adoptate in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comuna si a cooperdrii din domeniul Justitiei si Afacerilor
Interne;

- acordurile internationale la care este parte Comunitatea
Europeana, precum si cele incheiate intre statele membre ale Uniunii cu
referire la activitatea acesteia'”.

2. Fondurile de preaderare: PHARE, ISPA si SAPARD

= PHARE - care se axeaza prioritar pe consolidarea institutionald si
acordarea de sprijin pentru investitii"®, oferind asistenta structurala la nivel
regional (constructie institutionala si investitii pentru coeziunea economica
si sociald) si finanteaza masuri in domeniul cooperarii transfrontaliere si al
securitatii nucleare);

= [SPA — ce functioneazd pe baza Regulamentului Consiliului (CE)
nr.1267/1999 din 21 iunie 1999 si finanteaza: reabilitarea infrastructurii de
mediu (modernizarea surselor de apa, sisteme de canalizare si de tratare a
apelor menajere uzate, managementul deseurilor in zonele urbane); si
imbunatatirea §i modernizarea infrastructurii de transport (modernizarea
drumurilor nationale, reabilitarea si modernizarea sectiunilor de cale ferata
etc.); si,

= SAPARD, bazat pe Regulamentul Consiliului (CE) nr.1268/99 din
21 iunie 1999, care finanteaza reforma structurald in sectorul agricol si al
dezvoltarii rurale, precum §i implementarea acquis-ului comunitar referitor
la Politica Agricola Comuna si a legislatiei aferente.

3. Twinning-ul institutional. Una dintre provocarile esentiale pe care
tarile candidate trebuie sd le gestioneze ca urmare a criteriului de aderare
stabilit la Madrid (1995) este aceea a consolidarii capacitatii administrative.
In acest sens, Uniunea Europeani a propus inci din 1998 mobilizarea de
resurse umane §i financiare prin intermediul proceselor de twinning al
administratiilor si agentiilor. Concentrate la inceput pe analiza sectoarelor
prioritare (agricultura, mediu, finante publice, justitie si afaceri interne si
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masuri pregatitoare pentru introducerea fondurilor structurale), proiectele
de twinning vizeazi acum toate ariile acquis-ului comunitar"'®.

Daca asumam ca actorii nationali sunt maximizatori strategici de
utilitate interesati In maximizarea puterii §i bunastarii lor si ca In procesul
de negociere a aderarii ei schimba informatii, amenintari §i promisiuni,
rezultatul final depinzdnd de puterea relativda de negociere a fiecdruia,
atunci, putem conclude c&, la nivel intern, modelele formale ale Uniunii
sunt preluate numai dacd recompensele oferite depdsesc costurile interne
ale preluarii modelului.

Astfel, balanta cost-beneficiu va depinde de:

a) importanta normei ce se cere adoptatd — este ea vazuta de Uniunea
Europeand ca o preconditie pentru recompensd (de exemplu, acordarea
statutului de membru)?;

b) claritatea normei supuse adoptarii;

c¢) recompensa (dimensiune, timp de obtinere, duratd de ,,folosinta”
etc.);

d) credibilitatea Uniunii Europene;

e) costurile interne ale adoptarii normei; si,

f) oportunitatea adoptarii normei.

In opinia lui Sedelmeier (2006, p. 147 et seq.) si relevant din prisma
parghiilor de europenizare deja identificate, mecanismul folosit cu
precadere in adoptarea normelor comunitare de statele candidate ale
ultimului val de extindere a fost cel al stimuldrii externe prin prezentarea
avantajelor statutului de membru al Comunitdtii; procesul de invatare
sociald ori cel modelat de lectii anterioare contind mult mai putin. In
sprijinul acestei afirmatii, pe langd rapoartele de tard sau concluziile
monitorizarilor anuale, vine si lista beneficiilor oferite de aderarea la
Uniunea Europeana, care, intr-o forma sau alta, s-a regasit in discursul
politic al tuturor decidentilor politici din Europa Centrald si de Est: un
climat politic si economic stabil, care ar stimula o dezvoltare durabild; o
predictibilitate si o stabilitate crescute ale mediului economic; cresterea
pietele de capital si investitii europene, la noile echipamente si sisteme
informationale; prezenta agentilor economici nationali pe o piatd unicd de
mari dimensiuni; intdrirea securitatii nationale prin integrarea 1in
mecanismele PESC; dobandirea de citre cetatenii statelor candidate a
drepturilor decurgind din acordarea ,,cetateniei europene”; perspective de
perfectionare profesionald si acces pe piata europeand a muncii pentru
cetitenii nationali®”.
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4. Parghii ale europenizirii administratiei publice in Roméania
(anterior 2007)

Instituind asocierea dintre Romania, pe de o parte, si Comunitatile
Europene, pe de alta parte, si ,,recunoscand necesitatea Romaniei de a
continua §i finaliza, cu asistentd din partea Comunitatii, procesul de
tranzitie spre un nou sistem politic §i economic care sa respecte regulile
statului de drept si drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor, sa practice un sistem pluripartid, bazat pe alegeri
libere si democratice, si sd asigure liberalizarea economicd, in scopul
instituirii unei economii de piatd”, Acordul European® a fost primul
instrument formal de contact national cu procesul de extindere.

[...] Pentru Romania, Uniunea este mai intai de toate poarta catre o
structurd echilibratd §i armonioasd ce organizeaza micro- §i
macrocosmosul continental sub steagul civilizatiei europene, o casd
comuna in care fiecare membru 1si pastreaza identitatea (in DOC/97/18).

Definitivarea cadrului mecanismului europenizator (Uniune
Europeana — stat candidat), si deci stabilirea relatiei asimetrice dintre
Comunitate si stat candidat, a survenit la Helsinki, in 1999, cand:

Decis sd contribuie la securitatea si stabilitatea continentului
european §i in lumina dezvoltarilor recente si a rapoartelor Comisiei,
Consiliul European a stabilit [...] s Inceapd negocierile de aderare cu
Romania [...] (Concluzii, punctul I-10).

Din acest moment, impactul Uniunii asupra ordinii interne
roméanesti devenea clar si operationalizarea lui posibila gratie celor trei si
deja clasice parghii institutionale de facilitare a europenizarii: acquis-ul
comunitar, asistenta financiard de pre-aderare si twinning-ul institutional.

A. Acquis-ul comunitar

incepand din anul 2000 si pana in 2004, Romania se afla intr-un
proces constant de negociere a capitolelor acquis-ului comunitar — a se
vedea tabelul 2.
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Evolutia negocierilor de aderare dintre Roménia

si Uniunea Europeana

Tabelul 2

An

Capitole
deschise

Capitole inchise

2000

9 capitole de
negociere

12 — Statistica

16 — Intreprinderi Mici si Mijlocii

17 — Stiinta si Cercetare

18 — Educatie si Formare Profesionala

26 — Relatii externe

27 — Politica externa si de securitate comund

2001

8 capitole de
negociere

5 — Dreptul Societatilor Comerciale
8 — Pescuit
23 — Protectia Consumatorului i a Sanatatii

2002

13 capitole de
negociere

11 — Uniune Economica si Monetara

13 — Politica Sociala si Ocuparea Fortei de
Munca

15 — Politica Industriala

19 — Telecomunicatii si Informatica

20 — Cultura si Audiovizual

25 — Uniune

2003

2 — Libera Circulatie a Persoanelor

4 - Libera Circulatie a Capitalurilor

9 - Politica in domeniul transporturilor
10 - Impozite

28 — Control financiar

2004

3 — Libera Circulatie a Serviciilor

6 — Politica in Domeniul Concurentei
7 - Agricultura

14 — Energie

21 — Politica regionala si coordonarea
elementelor structurale

22 — Mediu inconjurator

24 - Justitie si Afaceri Interne

29 - Dispozitii Financiare gi Bugetare
31— Altele
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B. Asistenta de preaderare

» PHARE®?: In perioada 2000-2003 Roménia a beneficiat de mai
mult de 1 miliard de euro directionata catre indeplinirea criteriilor politice
si economice, intarirea capacitatii administrative, respectarea obligatiilor
legate de acquis-ul comunitar si realizarea coeziunii economice §i sociale
(prin programe nationale, de cooperare transfrontalierd si programe
specifice). In perioada 2004-2006, urmirind o abordare strategica
multianuala, asistenta financiarda a Comunitatii s-a Indreptat catre
programe specifice pentru sectoare cheie (administratie publica, finante
publice, agriculturd, mediu, justitie, gestionarea frontierelor, minoritati,
coeziune economicd §i sociald) si programe de vecinatate cu Republica
Moldova, Serbia si Muntenegru, Ucraina.

= [SPA: In perioada 2000-2006, Roménia a beneficiat de finantare
ISPA in valoare de aproximativ 240 de milioane de euro pe an. Numai in
perioada 2000-2003 Romania a incheiat 40 de memorandumuri de
finantare ISPA, in valoare de 1446 milioane de euro fonduri UE,
reprezentand peste 70% din totalul asistentei financiare acordate pentru
intervalul amintit.

= SAPARD: Planul National pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurald 2000-2006 (PNADR) a reprezentat baza pentru implementarea
SAPARD in Romaénia si a fost aprobat in decembrie 2000 (si revizuit in
august 2003). El prevedea o sumad totald de peste 2 miliarde de euro
(cheltuieli publice si private), dintre care 1.113,4 milioane reprezinta
numai contributia Comunitatii. Patru prioritati eligibile regrupate au fost
luate in considerare de Roménia: a) imbunatitirea activititilor de
prelucrare si comercializare a produselor agricole si piscicole; b)
dezvoltarea §i Tmbunatitirea infrastructurii rurale; c¢) dezvoltarea
economiei rurale (investitii in firmele cu profil agricol, diversificarea
economica si silviculturd); d) dezvoltarea resurselor umane (imbunatatirea
formarii profesionale, asistenta tehnicd, inclusiv studii care sa sprijine
pregatirea si monitorizarea programului, campanii de informare si
publicitate).

C. Twining-ul institutional

Programele de twinning in Roménia au fost finantate prin
intermediul  programului PHARE. Conform datelor comunitare
(disponibile in brosura on-line de informare: Twinning, 2006), Romania a
fost statul candidat cu cel mai mare numar de proiecte de twinning
desfasurate 1n intervalul 1998-2005: 191 (din 1110).
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Uniunea Europeand a contat asadar si in cazul Romaniei — ca stat
candidat. Gratie celor 31 de capitole de negociere, modelelor
institutionale sugerate ca instrumente de buna practicd in guvernare,
asistentei financiare §i tehnice acordate ca sprijin pentru reformare,
monitorizarii periodice si sesiunilor de consultanta si twinning, Romania
a fost cu preciadere o ,consumatoare” de produse comunitare®.
incepénd din ianuarie 2007, Romania devine, in teorie, o producatoare de
europenizare: In ce sens se va produce modificarea structurilor
administrative in noua ipostaza reprezinta subiectul unor posibile viitoare
cercetari.

5. Concluzii

Pentru a relua argumentul initial: Uniunea Europeana conteaza si
in cazul statelor candidate. Conteaza, fiindca europenizarea este un proces
bidirectional, circular si ciclic (Goetz, 2002, p. 4) exclusiv in forma sa
circumscrisd membrilor; statele candidate conducandu-se dupa principiul
»hothing is agreed until everything is agreed”. Conteaza fiindca,
pragmatic vorbind, afirmatia potrivit careia ,,Europa este deschisa tuturor
tarilor de pe continent care 1i impartasesc valorile si care isi propun sa-i
urmeze politicile comune” (Prodi, 2001, p. 34), trebuie completatd cu:
»Europa este deschisa tuturor tarilor [...] care finalizeaza negocierile de
aderare”. Din nou, conteazd prin cele 31 de capitole de negociere ce
alcatuiesc acquis-ul comunitar, prin modelele institutionale sugerate ca
instrumente de bund practica in guvernare, prin asistenta financiard §i
tehnica acordata ca sprijin pentru reformare, prin monitorizarea periodica
efectuata si sesiunile de consultanta si twinning organizate (Grabbe, 2003,
p.- 312 et seq.). Sintetizand, Uniunea conteaza fiindca, de cele mai multe
ori, conditioneaza, si nu numai prin criteriile de aderare schitate la
Copenhaga (1993) si completate la Madrid (1995), ci si prin acquis,
clauze de suspendare a acordurilor de asociere ori metodologie de
asigurare a asistentei PHARE.

in general, statele candidate sunt asadar mai mult ,,consumatoare”
si mai putin ,producidtoare” de europenizare, posibilitatea reald de
influentare a procesului integrator manifestandu-se exclusiv (si in varianta
optimista) prin modificarea tempo-ului acestuia, iar nu a continutului sdu
(Papadimitriou, 2002, p. 7). Aceasta este de fapt o ipoteza extrem de
folositoare 1n perspectiva unor viitoare analize centrate asupra
cuantificarii influentei exercitatd de Uniunea Europeand in domeniul
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administratiei publice — zona deschisd modificarilor europene (mijlocite
de parghiile institutionale de impact).

Note:

() A se vedea Rosenau (1994).

@ A se vedea pentru comentarii pertinente asupra acestui subiect: Bardi
et al. (2002, p. 227 et seq.).

© Prin aceastd distinctie autoarele trimit direct citre maturizarea
comunitara (deepening) si extinderea sa (enlargement). O atare clarificare
este necesara in contextul in care cele doud forme ale europenizarii ce
urmeaza a fi prezentate preiau si isi asumd jocul dualititii evolutiei
europene. Pentru mai multe detalii asupra tipologiei folosite 1n acest
articol, a se vedea lancu, D.C. 2005. ,Delimitiri conceptuale ale
procesului de europenizare”, referat doctoral sustinut in septembrie 2005
(Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti).

@ Specificul extinderii avut in vedere pe parcursul acestui articol are in
prim-plan relatiile stabilite de Uniunea Europeand cu statele Europei
Centrale si de Est (in mod particular Romania si Bulgaria). Argumentul
europenizarii prin extindere poate fi Insd extins si asupra actualelor
candidate la integrarea in Comunitate.

® Pentru comentarii asupra teoriilor implicate in constructia mecanismelor
citate, a se vedea Scharpf (1997, p. 13) si Featherstone (2003, p. 14 et seq.).

© Pot fi formulate in acest moment douid variante de abordari ale
procesului de europenizare: a) de sus in jos (fop — bottom) — Uniunea
Europeana influenteaza unilateral statul membru/candidat; b) de jos in sus
(bottom — up) — Statul membru/candidat influenteaza unilateral Uniunea
Europeana.

O Traducerea pentru: Nothing is agreed until everything is agreed.

® Comunitatea este un spatiu al diversitatii ce reclama totusi nevoia de
echilibru. In sensul acesta, conditiile de aderare pot fi vizute drept norme
de siguranta, minimul necesar de indeplinit, astfel incat ordinea europeana
sd nu se destabilizeze. Pentru comentarii ce pot fi interpretate in sensul
deja propus, a se vedea Jacobsen (1997, p. 1).

© Pentru un istoric al extinderii Comunitatii Tn perspectiva comparata, a
se vedea Ziller (20006).
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19 Este vorba aici despre politica de 7incurajare/sanctionare a
comportamentelor etatice, adaptatd la performantele/esecurile obtinute in
spatiul comunitar sau 1In proximitatea acestuia. Pentru analiza
conditiondrii ca ,strategie primard prin care institutii internationale
promoveaza atitudinea conforma a guvernelor nationale”, a se vedea si
Hughes et al. (2002, p. 3).

UD Evident insa, ar putea fi sustinutd varianta renuntirii la candidatura.
Denuntarea procesului de aderare nu reprezintd o optiune rationala si nici
macar una rezonabila. Acestui aspect i se adaugd si faptul ca statele
candidate nu sunt decat ,,consumatoare” ale ,,produselor” comunitare, fara
dreptul real de influentare a rezultatelor decizionale & la Bruxelles
(Grabbe, 2003, p. 313).

12 Se impune aici un comentariu: situatia post-1989 nu este nicidecum
echivalentd unei fabula rasa in raport cu valorile Uniunii. In schimb,
nevoia de ,reintoarcere in Europa” si, deci, acceptare mai rapidd a
valorilor occidentale poate fi considerata drept o emblema a specificitatii
statelor candidate, apartindnd fostului bloc comunist. Pentru un punct de
vedere pertinent In acest sens, a se vedea Papadimitriou (2002, pp. 5-6) si
Agh (2002).

13 Bugari¢ (2006, p. 204) citeazi cazul inchiderii uzinelor nucleare din
Bulgaria, Lituania si Slovacia si pe cel al reformei sistemului institutional
al protectiei copiilor in Roméania. Pentru alte exemple in acest sens, a se
vedea si Grabbe (2002; 2003).

(% Un exemplu in acest sens il reprezinti cazul Parlamentului ungar care
in cinci minute a adoptat jumatate din acquis-ul comunitar (A. Grzymala-
Busse, (2004 in Bugari¢, 2006, p. 203).

U9 Unitate a Directoratului pentru Extindere a Comisiei Europene, in
activitate din 1996, are rolul de a asigura statelor candidate, noilor state
membre si administratiilor din Balcanii de Vest asistenta tehnica de scurta
duratd pentru obiectivele generale ale politicii Comisiei Europene §i in
domeniul aproximarii, aplicarii si implementarii legislatiei comunitare.
Serviciile sale includ consultanta, sesiuni de formare, grupuri de lucru si
conferinte, monitorizari, traduceri, vizite de lucru, acces la baze de date
necesare interpretdrii acquis-ului comunitar etc. Informatii cuantificate
referitoare la asistenta primitd de Romania prin serviciul TAIEX sunt
disponibile online, in Rapoartele de activitate ale TAIEX:
http://taiex.cec.eu.int.

U9 Definitiile ce urmeazi sunt cu precidere preluate din Dosarul
relatiilor UE - Romdnia, disponibil on-line:
www.eic.ro/Dosar%20UE%20RO.pdf si site-ul oficial al Ministerului

108



Economie teoretica si aplicata. Supliment 109

Afacerilor Externe: http://ue.mae.ro/index.php?lang=ro&id=199, accesat
01.09.2006.

UD O perspectiva comparativa privind continutul acquis-ului comunitar in
diferite momente ale extinderii Uniunii ofera Granell (1998).

U In dezvoltarea infrastructurii de reglementare necesara pentru a
asigura conformitatea cu legislatia comunitard sau in coeziunea
economica si sociala.

U9 Programele de twinning au fost si continui si fie finantate cu
deosebire prin intermediul programului PHARE. Pentru informatii
suplimentare despre bugetele alocate, regulile de organizare si beneficiile
programelor de twinning pentru statele candidate ale ultimului val de
extindere, a se vedea European Commision. 2005. Institution Building in
the Framework of European Union Policies. A Reference Manual on
., twinning” projects (Www.europa.eu).

Sursd: site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe:
http://domino.kappa.ro/mae/dosare.nsf/Integrare?OpenView (accesat in
iunie 2000).

@D Ratificat prin Legea nr. 20 din 6 aprilie 1993 si publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 73 din 12 aprilie 1993.

@) Sursa: Site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe:
http://ue.mae.ro/index.php?lang=ro&id=199, accesat 01.09.2006.

23 Un argument in acest sens poate fi identificat in Iancu, D.C.,
Europenizarea administratiei publice locale in Romdnia (In curs de
finalizare). Punctele autoarei expuse in acest articol valorificd o parte
semnificativa din capitolele acestei teze.
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Cuvinte cheie: produs intern brut; investitie strdind directd;
inflatie; somaj; salariu minim net; populatie; fortd de munca.

Clasificare REL: 3B, 10B, 20G

1. Aspecte generale

Anul 2006 a fost al doilea din mandatul de 4 ani al coalitiei
guvernamentale (Alianta PNL-PD, Partidul Conservator, UDMR si
Grupul Independent al Minoritatilor Nationale), care, in ciuda imenselor
disensiuni interne, a incercat sa transpuna in practica aspectele necesare
aderdrii la Uniunea Europeand pentru care a avut sustinere parlamentara
din programul anuntat in noiembrie-decembrie 2004.

Orice interpretare facutd in acest moment in legatura cu anumite
evolutii ar fi, dupa opinia autorului, usor de interpretat ca favorizanta intr-
o directie sau alta.

Desigur, nu poate fi trecutd cu vederea atmosfera generala din anul
2006, in care opozitia a iesit mai insistent la rampd, preocupata si de a
vindeca unele rani deschise in 2005, de framantari interne si mai ales de
directionarea atacurilor puterii, cu prioritate asupra PSD.

PSD s-a confruntat cu unele curente interne, dar si-a schimbat din
mers imaginea §i a trecut la o opozitie parlamentara mult mai activa,
utilizdnd, mai ales, calea motiunilor simple (justitie, invatamant, sanatate
etc.) sau concertand opozitia antiprezidentiald, care s-a format pe fondul
luptei tripartite — presedintie, prim-ministru, parlament.

La randul sau, PRM dupa ce a facut unele, sa le spunem, ,,epurari”,
a trecut la o activitate mai viguroasa in plan parlamentar, preocuparea
principald fiind sanctionarea elementelor sensibile din lupta dintre cele
doua palate (Cotroceni si Victoria).

De partea cealaltd, a continuat inversarea raportului de forte in
cadrul Aliantei PNL-PD, trezindu-se noi ambitii, care vad ca evolutia nu
este cea care sa mai justifice algoritmul stabilit in anul 2004. S-a acutizat
lupta interna dintre PNL si PD, mai ales pe fondul desprinderii PLD din
primul partid al aliantei DA.

Partidul Conservator, dupa ce si-a schimbat numele de Partid
Umanist, a fost privit in continuare, cel putin de Partidul Democrat, ca
,»solutia imorald” la care s-a recurs. Dupd aderare s-a retras din coalitia
guvernamentald §i a ingrosat randurile opozitiei, initiind o seri de actiuni,
in coordonare cu alte forte din opozitie, impotriva institutiei prezidentiale
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(Comisia parlamentara de analizd a abuzurilor presedintelui, fortarea
remanierii guvernului etc.). Despre acest partid este greu de spus daca s-a
intarit, a slabit sau s-a mentinut, dar cert este ca este preocupat de a
introduce unele proiecte de legi care, pana in prezent, nu s-au bucurat si
de acceptiunea (acordul) coalitiei, desi unele sunt pe agenda
parlamentului.

UDMR s-a situat pe linia introducerii Legii minoritatilor, s-a
limitat la a merge moderat pe calea care 1i este harazita sd o aibd in
perioada de guvernare, de la care nu a lipsit pana in prezent.

Pe acest fond, al unor dispute, parlamentul nu a avut o activitate
deosebita, legile adoptate fiind aprobari sau respingeri de ordonante si
ordonante de urgentd sau legiferdri in unele domenii privind punerea in
practicd a programului de guvernare.

Guvernul, dupa ce si-a asumat in doud randuri raspunderea, pe
doua pachete de mai multe legi, pachetul de legi privind reforma justitiei,
respectiv pachetul de legi privind sistemul de sandtate din Romania, s-a
vazut nevoit sa lupte chiar cu unii ministri PD (externe, justitie, interne)
pentru a tine cat de cat coagulatd formula actuala.

Fara dificultati, pentru ca toate partidele de la guvernare sau din
opozitie au subscris la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, la 1
ianuarie 2007 s-au adoptat legile privind armonizarea cadrului legislativ
din Romania cu cel al Uniunii Europene, precum si posibilitatea de a
introduce unele modificari la unele legi adoptate anterior.

In aceste conditii, putem concretiza ci guvernul, care s-a remaniat
din miscare, in mai multe iImprejurdri, a mers pe calea implementarii si
respectdrii cadrului legislativ necesar aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, a continuat programul preluat de la guvernarea precedenta si,
in cele din urma, exceptand douad cauze obiective, inundatiile farad
precedent din Romania si ,,performanta” agriculturii, deosebit de slaba,
mai ales calitativ, au condus la rezultate asteptate, Inregistrand, paradoxal,
crestere in aproape toate domeniile. In momentul in care astern aceste
randuri s-a concretizat un nou guvern minoritar, PNL-UDMR, care se
bazeaza pe sustinere parlamentara ce poate fi fragild sau macar sensibila
in orice moment. Ramane de vazut cum va trece de comisii, parlament
(camerele reunite) si acordul presedintelui si, apoi, sa incercam sa intuim
ce prioritati $i-o propune.

Se asteapta, in continuare, aducerea Codului fiscal la standardele
europene, precum s§i rectificari ale bugetului consolidat care sa
intruneasca si unele dintre cerintele FMI, care sd permitd deblocarea
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negocierilor si, in aceastd perspectivd, primirea ,,cecului in alb” de care
Romania incd mai are nevoie.

In ceea ce priveste pregitirea si integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana incepand cu 1 ianuarie 2007, este de subliniat faptul ca este
necesar un program de masuri care sa asigure acest cadru si, mai ales, sa
faciliteze transpunerea in practicd a masurilor postaderare.

Intrucat in anul 2007 aceastd problema este de importanta vitala
pentru evolutia Romaniei in anii urmatori, am consacrat un capitol
separat, in care sunt prezentate, mai pe intelesul tuturor, aceste aspecte.

Cu aceasta scurtd incursiune, care cred cd nu are nicio trimitere
spre parti laterale, sd revenim la modul in care Romania este reflectata de
cifrele, multe dintre ele inca provizorii, inregistrate in anul 2006.

2. Principalii indicatori statistici macroeconomici

Indicatorul cel mai sintetic al Romaniei, privind rezultatele
obtinute in anul 2006, il reprezintd produsul intern brut, care a fost de
342,418 miliarde lei, exprimat in preturi curente ale anului 2006.

Pe baza acestui indicator rezultd ca PIB/locuitor a fost de
115.864,2 lei, ceea ce reflectd o usoara crestere fatd de perioadele
anterioare.

PIB/locuitor calculat pe baza paritatii puterii de cumparare a fost
de 8.800 unitati paritate de cumparare standard, care reprezintd unitatea
monetarda de referintda la nivelul Uniunii Europene, ca valutd
conventionala ce exclude influentele diferitelor preturi nationale.

Deficitul balantei de comert exterior (export FOB/import CIF) a
fost de 14,9 miliarde euro, fiind cel mai mare inregistrat de economia
Romaniei din toate timpurile pana in prezent.

Situatia creatd impune unele discutii, dar, rezumativ, acestea s-ar
limita la:

e importurile au crescut cu 25,9% fata de anul precedent datorita
cursului pe care l-a inregistrat moneda nationald, care s-a apreciat in
intregul an 2006, continuand acest trend si in 2007. Importurile au devenit
foarte rentabile deoarece, chiar dacd s-a 1inregistrat o apreciere
semnificativd a monedei nationale fatd de euro si dolarul SUA, preturile
angro si en detail, nu s-au ajustat prin reduceri, societatile comerciale
considerand ca este un bun castigat la care nu este cazul sa renunte;

e pe de alta parte, exporturile au crescut mai lent (+16,3% fata de
2005), intrucat aceasta modificare a cursului de schimb fatd de cele doua
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valute din cosul valutar de referintd a fost dezavantajoasd, productia
interna devenind mult mai scumpa pentru export care, in consecinta, s-a
redus;

e cresterea cu 14,9 miliarde euro a deficitului comercial este prea
mare, adaugandu-se la datoria externa si deficitul consolidat pe care il
inregistreaza Romania;

e in mod normal, deficitul unei tari, inclusiv al Roméanei, nu este
alarmant in masura in care face parte dintr-un program de imprumuturi
externe, dirijate pe proiecte care sa nu afecteze avutia nationald;

e in contextul in care importurile au avut o Inclinatie spre
bunurile de larg consum, situatia poate fi tratata ca negativa.

Oricum, retinem ca acestea au fost datele care, voluntar sau nu, au
condus la aceasta situatie.

3. Evolutia produsului intern brut

in anul 2006, PIB estimat este de 342,418 miliarde lei, ceea ce
inseamna o crestere cu 7,7% inregistrata fata de rezultatele anului 2005.

Subliniem faptul ca aceasta crestere a fost afectatd de contributia
redusa a agriculturii, care a fost de doar 0,3%.

Nivelul de crestere a PIB in 2004, respectiv 8,4%, a fost oarecum
egalizat, fiind dificil de prognozat in perioada imediat urmatoare, mai ales
in primii ani postaderare la Uniunea Europeand cand se vor impune o
serie de ajustdri, care nu vor mai depinde numai de dorinta sau situatia
concretd din tara noastra, ci si de politica armonizatd a Uniunii Europene.

Produsul intern brut pe locuitor a inregistrat o crestere cu 14,8%
fatd de 2005, semnificativ pentru nivelul Romaniei.

Comparand nivelul de crestere a PIB al Roméniei cu unele tari din
Uniunea Europeand, vom vedea ca, fara exceptie, a fost cea mai inalta rata de
crestere din acest grup de state (in cadrul UE-25 a fost de 2,9%) .

Astfel, Olanda inregistreaza o crestere de doar 2,9%, Belgia 3,1%,
Germania 2,7%, Italia Inregistreazd o crestere de 1,9%, Finlanda 4,4%,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord 2,7%, Danemarca 3,2%,
iar pe totalul Uniunii Europene (cele 25 de tari), indicele mediu de
crestere a PIB a fost de 2,9%.

Asezatd in aceastd serie de date, vedem cd Romania s-a situat pe
primul loc cu nivelul de crestere al PIB.
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e Factorii de crestere a produsului intern brut pe categorii

de resurse

in anul 2006 PIB s-a realizat pe seama activitatii desfasurate in
principalele ramuri ale economiei nationale.

Contributia a fost diferitd din punctul de vedere al valorii adaugate
brute ce s-a realizat la nivelul fiecarei ramuri. Impozitele nete pe produs
si-au adus o contributie de crestere de 0,9%, activitatea serviciilor a
contribuit cu 3,6% la PIB, constructiile cu 1,2% si industria cu 1,7%.

Agricultura, silvicultura §i piscicultura au avut o contributie mai
redusa, de doar 0,3%.

Produsul intern brut a fost realizat pe categorii de resurse prin
contributia evolutiei din urmatoarele ramuri: agricultura a inregistrat o
crestere de 3,3%; industria a avut o crestere de 6,9%; constructiile 19,4%;
serviciile 7,3%, valoarea adaugatd brutd in totalitate a Inregistrat o
crestere de 7,7%, iar impozitele nete pe produs au crescut cu 7,9%. Putem
aprecia ca au avut o influenta pozitiva asupra realizarii PIB toate ramurile
economiei nationale.

Activitatile din servicii, industrie si constructii, impreund, au avut
o contributie de 80,5% la formarea PIB, ceea ce inseamna un fapt pozitiv
pentru economia Romaniei care s-a restructurat, a renuntat la o serie de
subramuri ale industriei, angajandu-se pe fagasul dezvoltarii productiei
serviciilor, al constructiilor s.a.m.d., element care trebuie interpretat ca
atare.

03 -n%-
-6,4
3,7
0,2
| 9,9
T | 7,7
-8 -5 -2 1 4 7 10
O Variatia de stoc
H Export net

B Formarea bruta de capital fix

O Consum final colectiv al administratiilor publice

O Consum final individual al gospodariilor populatiei
M Produs intern brut

Figura 1. Factori de influentd ai cresterii PIB in 2006 pe categorii de resurse
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e Realizarea produsului intern brut pe categorii de utilizari

Din punct de vedere al ,utilizarilor”, la realizarea PIB in anul 2006
si-au adus contributia: variatia stocurilor, exportul net, formarea bruti de
capital fix, consumul final colectiv al administratiei publice, consumul final
individual al gospodariilor populatiei.

in analiza datelor pe anul 2006 trebuie si pornim de la situatia
concreta pe care a Inregistrat-o tara noastra In acest an.

Asa, de pilda, variatia stocurilor a avut o contributie de 0,3%, iar
exportul net, adica diferenta dintre exporturi si importuri, a avut un efect
negativ, de — 6,4%.

In aceste conditii constatam ci la realizarea PIB, din punct de vedere
al utilizérilor, au contribuit formarea brutd de capital fix, cu 3,7%,
consumul final colectiv al administratiei publice, cu o crestere de 0,2%,
consumul final individual al gospodariilor populatiei, cu o crestere de 9,9%,
ceea ce conduce la urmatoarele concluzii:

¢ influente pozitive la realizarea PIB din punct de vedere al utiliza-
rilor au avut-o consumul final individual al gospodariilor populatiei, consu-
mul final colectiv al administratiei publice si formarea bruta de capital fix;

e au avut o influentd negativd la formarea PIB exportul net si
variatia stocurilor, care a determinat o depreciere de — 6,4%.

Analiza la acest capitol a factorilor de influenta ai cresterii PIB pe
categorii de utilizri poate fi reliefatd si prin analiza ritmului in care au
crescut in 2006, fatd de 2005, categoriile de utilizari luate in calcul la
realizarea PIB.

Astfel, produsul final efectiv, adicd consumul final individual al
gospodariilor populatiei si consumul final colectiv al administratiei publice,
impreuna, au crescut cu 11,5%.

O crestere mai accentuata, de 12,6%, s-a inregistrat in consumul
final individual efectiv al gospodariilor populatiei, in timp ce consumul
final colectiv efectiv al administratiei publice a crescut cu 2,7%.

Un efect pozitiv 1-a avut ritmul in care a crescut formarea bruta de
capital fix, respectiv 16,1%.

in domeniul schimburilor economice externe, exportul de bunuri si
servicii a avut un ritm ascendent, crescand cu 10,6% fata de anul precedent,
dar importurile de bunuri §i servicii au crescut mult mai vertiginos, cu
23,0%, ceea ce a condus la debalansarea, prin inregistrarea unui deficit, a
balantei comerciale externe, cu efect imediat de consum de 6,4% din PIB,
compensat pe seama celorlalti factori (utilizari).

Din analiza datelor globale, rezultd ca cererea interna de bunuri si
servicii a crescut in anul analizat cu 12,8%.
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¢ Realizarea produsului intern brut pe forme
de proprietate

Din analiza efectuatd rezulta ca in anul 2006, pentru care datele sunt
provizorii, sectorul privat a contribuit cu 69,8% la formarea PIB. Reducerea
ponderii sectorului privat a fost determinantd, in special, prin valoarea
adadugata bruta din agriculturd. Este normala aceasta influenta deoarece si in
2006 agricultura s-a confruntat cu conditii naturale negative.

Intr-o comparatie cu perioadele anterioare se constati ci aceastd
pondere a sectorului privat la realizarea PIB este mai micd decat in anul
2004 (71,5%), dar superioara tuturor celorlalte perioade anualizate din
2000, si chiar din 1990 pana la zi.

In anul 2006, pe care il analizim, s-a constatat cresterea ponderii
sectorului public in valoarea addugatd brutd din constructii, ca urmare a
refacerii infrastructurii §i a caselor distruse de inundatii, activitati finantate
de la bugetul de stat. Pe acest fond, sectorul privat, fiind mai putin prezent
in acest domeniu, a avut o influentd mai micé la formarea PIB.

Important este ca ritmul ascendent de crestere a ponderii sectorului
privat la realizarea valorii addugate brute pe ramuri ale economiei nationale
si, in final, la formarea PIB s-a mentinut si s-a accentuat. Existd inca o
pondere de 30,2% care trebuie sa constituie un element de valorificat in
perioadele urmitoare. in acest sens, este evident ca privatizarea altor ramuri
de activitate ori extinderea privatizarii in ramurile deja privatizate va avea
efectul scontat.

Trebuie facuta remarca referitoare la faptul cd nu intotdeauna o
astfel de analiza este pertinenta deoarece vor fi, si vor rdmane, sectoare de
activitate absolut importante pentru economia nationald la care statul
trebuie sd 151 mentina atributul de proprietar.
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* Date semidefinitive. ** Date provizorii.
Figura 2. Produsul intern brut — ponderea sectorului privat in 2003 - 2005
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4. Investitii straine directe

Anul 2006 a fost unul in care o serie de sectoare de activitate au
continuat sa se privatizeze, cele deja privatizate au continuat sa-gi sporeasca
patrimoniul (capitalurile), prin atragerea de noi investitii autohtone si
straine, aspect demn de luat 1n considerare din punct de vedere al efectelor
asupra structurii economiei nationale.

Investitia strdina directd a crescut vertiginos 1n anul 2006, pe seama
infiintarii de noi societdti comerciale cu participare strdind, a sporirii
capitalurilor sociale sau altele la societatile deja existente ori prin
privatizarea, cu participare strdind, a unor importante sectoare de activitate.

in aceste conditii, conform datelor furnizate de BNR, rezulta ca in
2006 valoarea totala a investitiei strdine directe in Romaénia a ajuns la
30,8911 miliarde euro. Aceasta reprezinta o crestere de peste 9 miliarde
euro, comparativ cu anul precedent, ceea ce inseamna un fapt important.
Din aceasta suma 3,75 miliarde euro provin din procesul de privatizare al
Bancii Comerciale Romane.

Investitia strdind directd In Roménia a crescut astfel in 2006 cu
41,2% fata de 2005.

In anul 2006, 76,2% din investitiile striine directe s-au localizat in
sectorul ,,participatii la capital” si numai 23,8% 1n sectorul ,,alte capitaluri”.

De asemenea, la sfarsitul anului 2006, investitia directd a
rezidentilor romani 1n striindtate a fost de 210,9 milioane euro, aceasta fiind
o contributie ce a putut fi masuratd prin sistemul de documentare existent in
tara.
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Figura 3. Investitii strdine directe (ISD) in 2003-2005
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5. Evolutia inflatiei (preturile de consum)

Un element important 1n aprecierea evolutiei economice a unei tari
intr-o perioada de timp este cel privind modul in care au evoluat preturile
de consum, pe total, precum si pe grupe de marfuri si servicii, dar i prin
comparatia duald cu tinta planificata, prognozatd si rezultatele anului
precedent.

in contextul in care au existat preocupdri pentru ajustarea
sistemului de colectare a veniturilor, bazat pe cota unica de impozitare,
precum si de aducere a Codului Fiscal la termeni corelativi cu situatia
concretd din tard, in anul 2006 s-au produs o serie de evenimente ce
meritd a fi subliniate.

e in primul rand, discutiile succesive si, as putea spune, fara tinta
finala, dintre Guvernul Romaniei si FMI s-au blocat din cauza nivelului
diferit de intelege a conceperii si functionalitdtii bugetului de stat i, mai
larg, a bugetului consolidat. Au existat cateva elemente cu care FMI,
intransigent si doritor sa vada o economie de piata 1n actiune, nu a fost de
acord. Asa, de pilda, au fost multe preocupari pentru a determina FMI sa
accepte un deficit de pana la 2% din PIB sau de a accepta inca situatia de
a se impune unele subventionari la nivelul economiei nationale.

Pe de altd parte, in ideea de a-si respecta promisiunea electorala,
coalitia de la guvernare nu a acceptat sugestia FMI de a sprijini colectarea
suplimentard de venituri prin impunerea unor taxe majorate. Se avea in
vedere fie majorarea cotei de TVA, dacd nu la toate produsele si
serviciile, macar la o parte dintre acestea, fie cresterea cotei unice de
impozitare cu cateva procente sau, ca ultima alternativa, introducerea
unor alte taxe sau impozite.

Coalitia aflata la guvernare gi-a asumat raspunderea de a merge pe
exercitiul conceput in campania electorald si propus in programul de
guvernare, chiar dacd in interiorul ei existau partide, cum este cel
conservator, care au solicitat i solicita reducerea cotei de TVA la unele
produse de consum si utilitate zilnica, existand astfel ,,dezacordul”, cel
putin pentru o perioada de timp, Intre cele doud parti aflate in disputa.

Sa spunem cad s-a produs doar o suspendare a acestor acorduri
»stand-by”, acceptate o singura datd din 1990 pand in prezent, si sa
speram ca se poate ajunge la redresarea situatiei.

e Al doilea fenomen esential al anului 2006 a fost evolutia
divergentd intre indicele pretului de consum pe total §i pe structurd,
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comparativ cu evolutia si aprecierea monedei nationale, leul nou, in raport
cu cele doua valute ce constituie cosul valutar, euro si dolarul SUA.

De cativa ani incoace, ca urmare a politicii Bancii Nationale a
Romaniei, care si-a asumat raspunderea de a tinti si fixa inflatia la
anumite cote, evolutia cursului de schimb al monedei nationale a urmat o
traiectorie pozitiva din punct de vedere economico-financiar, dar cu efect
dezastruos asupra exporturilor romanesti, pentru cei care lucreazd in
straindtate si 1si duc traiul In tard si neconform cu situatia economica
propriu-zisa.

Pe acest fond, intdlnim o apreciere semnificativa a monedei
nationale, in contrast cu cresterea ratei inflatiei, pe total si in structura pe
produse si servicii.

e Un element esential in anul 2006 l-a constituit finalizarea
punerii in practici a denominarii leului. Cunoastem din teorie cd un
element important asupra aprecierii modului in care evolueaza inflatia il
constituie masa monetara aflatd in circulatie.

Din acest punct de vedere putem desprinde doud evolutii
contradictorii. Pe de o parte, cresterea inclinatiei spre consum a populatiei
si, de aici, imperativul de a se lua masuri de stopare a acesteia. Astfel,
s-au redus, intr-o prima faza, dobanzile la depozitele populatiei dupa care,
pentru a creste atractivitatea spre economii, acestea au fost din nou
majorate cu un singur scop: acela de a tempera dorinta de consum a
populatiei.

Pe de alta parte, in preocuparea de tintire a inflatiei si, daca vreti,
de o oarecare fetisizare a evolutiei concrete a acesteia, s-a inscris si
termenul prea lung de scoatere din circulatie a cupiurii vechi si
introducerii celei noi. In mod normal, acest proces ar trebui si fie mult
mai scurt, in sensul ca ceea ce iese din sistemul bancar catre exterior
(persoane fizice si juridice) ar fi trebuit sa fie numai in moneda noua, iar
ceea ce se retrage prin sistemul de tranzactii pe piata sa fie stocat si scos
din circulatie.

Se poate gresi intr-o astfel de analiza, dar exista si posibilitatea de
a crede ca masa monetarad tangibila de pe piatd a fost ceva mai mare,
cunoscuta doar de Banca Nationala.

Iata de ce procesul de denominare, altfel efectiv si bine pus la
punct, putea masca si justifica diferenta dintre cursul de schimb, realizat
de cele mai multe ori prin masuri de strategie administrativa a Bancii
Nationale, decat ca efect al economiei armonizate, in actiune.
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Figura 4. Evolutia preturilor de consum pe total si pe grupele de marfuri
si servicii in anul 2006 comparativ cu anul 2005 — in %

e Un alt element specific anului 2006 a fost preocuparea
permanentd a executivului, dar mai ales a Bancii Nationale, de a se
respecta obiectivele declarate cu privire la tintirea inflatiei, in sensul ca in
cateva randuri aceasta tintire a fost scdpatd de sub controlul propriu-zis,
dar, in cele din urma, s-a aliniat previziunilor, fiind Tn 2006 de 4,9% fata
de 2005.

Pe fondul acestor elemente care, alaturi de altele, concureaza la
impunerea ritmului de crestere a ratei inflatiei, trebuie ardtat cd acest
indicator este calculat pe trei grupe mari de marfuri si servicii, respectiv:
marfuri alimentare, care au cunoscut o crestere de 1,1%; marfuri
nealimentare, cu o crestere de 8,3%, si servicii, cu o crestere de 5,12%.

In ponderea luati in calcul pe baza relatiei marimilor relative a
rezultat aceasta rata de crestere de 4,9%.

O alta posibilitate de analiza asupra cresterii indicelui preturilor de
consum ar fi considerarea influentelor preturilor administrate care, in
medie, au inregistrat cresteri de 2,98%.

Si aici ar fi de observat, dacad am face o analiza atenta, ca numai
trei-patru grupe de produse au avut o crestere deosebita si au determinat
imposibilitatea atingerii tintei planificate. Asa, de pilda, taxele de consum
(pe viciu), respectiv accizele la produsele din alcool, tutun, dar si la
bunurile de lux, produse cum sunt gazele naturale sau energia termicé, au
fost deosebit de mari, cu influentd majord asupra ritmului de crestere a
indicelui preturilor de consum (inflatie).

124



Economie teoretica si aplicata. Supliment 125

-in %-
133 - - Decembrie an anterior = 100

128
123
118
113 -

108 -

103 r T T T T '
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 5. Indicii preturilor de consum in perioada 2001-2006

Din punct de vedere al ratei medii lunare, cresterile au fost de
0,4% pe total, iar in structura celor trei elemente de calcul: 0,1% pentru
marfuri alimentare, 0,7% pentru marfuri nealimentare si 0,4% pentru
servicii.

Ar fi multe de spus in aceastd directie, dar pentru o imagine
sinteticd asupra indicelui preturilor de consum rdmane pe aceasta analiza.

Avand in vedere ca de la | ianuarie 2007 Roméania este tara
membra a UE, se impune sd prezentdm in continuare si modul cum a
evoluat indicele preturilor de consum dupa indicele practicat la nivelul
comunitatii celor 27 de state. Din studiul datelor puse la dispozitie de
EUROSTAT, rezulta ca doar Bulgaria a inregistrat o ratd mai inaltd a
inflatiei (7,4%) decat tara noastrd, iar Letonia s-a situat pe o pozitie
similard cu a tarii noastre (6,6%). Redam mai joe evolutia preturilor de
consum pentru tarile Uniunii Europene.

6. Indicii productiei industriale
Indicii productiei industriale In anul 2006 reflectd o crestere cu
7,1% fata de anul precedent, fiind influentati de restructurarea sectorului

extractiv, precum si de scaderea productiei in lohn, care a determinat
inregistrarea unui ritm mai lent in industria prelucratoare.
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Ritmurile de crestere in domeniul industriei au fost diferite,
inregistrandu-se totusi cresteri la unele categorii cum este industria
bunurilor de folosinta indelungata, cu un ritm de crestere de 23,5%,
industria bunurilor de capital 10,6%, industria prelucratoare 7,8%,
industria bunurilor de uz curent 8,1%, energie electrica si termica 4,4% si
alte activitati i ramuri.

De retinut ca aceste alte activitati sau ramuri au avut ponderi mici

Reduceri au inregistrat o serie de ramuri cum sunt: productia de
textile, articole de Imbracaminte, pielarie si Incaltdminte, produse din cauciuc
si mase plastice, fabricarea materialelor de constructii si alte produse din
minerale nemetalice si masini si echipamente.

Primele trei categorii, produse textile, articole de Tmbracaminte
si pieldrie si incaltaminte, si-au desfasurat productia in lohn, inregis-
trandu-se un ritm de temperare, care va putea sia aiba efecte si in
perioadele viitoare.

Industria, In ansamblu, a ramas pe o pozitie pozitiva, in sensul ca a
contribuit cu 1,7% la realizarea PIB.

Procesul de privatizare va putea sa conducd, In perioadele
urmatoare, la noi scaderi, atat ale ritmului si volumului productiei unor
ramuri, cat si ale contributiei totale pe care o poate avea industria la
realizarea PIB, prin valoarea adaugata bruta realizata.

Productivitatea muncii pe un salariat in industrie a crescut cu in
anul 2006 fatd de 2005. Acest ritm reprezintd mai putin de jumatate din
cresterea productivitatii muncii inregistrate in 2005 fatd de anul anterior.

In anul 2006, totalul resurselor de energie primari a totalizat
41,9513 milioane tone echivalent petrol, din care productie interna
24,5912 milioane tone echivalent petrol, iar din import 17,3601 milioane
tone echivalent petrol.

in luna decembrie 2006, preturile productiei industriale au crescut
fatd de luna precedenta cu 0,4%.

Industria extractiva a Inregistrat o crestere a preturilor de 3,8% fata
de luna noiembrie 2006 datoratd majorarii preturilor la extractia
hidrocarburilor si servicii anexe (+6,0%).

Industria prelucratoare (-0,3%) a inregistrat usoare scaderi de
preturi in majoritatea ramurilor, cele mai importante fiind la metalurgie
(-3,5%), echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii (-2,7%)
si constructii metalice si produse din metal (-1,1%).
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Figura 6. Resursele de energie primarad

in luna decembrie 2006 comparativ cu luna decembrie 2005
productia industriald a inregistrat o crestere cu 3,9%.

In industria prelucrdtoare, cresteri mai importante s-au inregistrat
in ramurile: fabricarea materialelor de constructii si alte produse din
minerale nemetalice (+34,6%), echipamente, aparate de radio, televiziune
si comunicatii (+34,0%), mijloace de transport neincluse la cele rutiere
(+30,6%), aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si
ceasornicarie (+22,0%), mijloace de transport rutier (+20,2%), constructii
metalice si constructii din metal (+17,6%), celuloza, hartie si produse din
hartie (+14,5%) si alimentara si bauturi (+14,4%). Tot in cadrul industriei
prelucratoare scaderi mai mari s-au inregistrat In ramurile: prelucrarea
titeiului, cocsificarea céarbunelui si tratarea combustibililor nucleari
(-26,3%), masini si aparate electrice (-18,5%), articole de imbracaminte
(-16,8%) si edituri, poligrafie si reproducerea pe suporti a inregistrarilor
(-16,3%).

Pe marile grupe industriale cele mai mari cresteri s-au inregistrat
in industria bunurilor de folosintad indelungatd (+20,0%), in industria
bunurilor de capital (+15,1%) si In industria bunurilor intermediare
(+5,2%).

In luna decembrie 2006, cifra de afaceri totald a unitatilor
industriale a fost mai mare cu 6,1%, comparativ cu luna decembrie 2005,
cresteri mai mari inregistrandu-se 1n industria bunurilor de capital
(+14,5%), industria bunurilor de folosintd indelungatd (+9,5%) si in
industria bunurilor intermediare (+8,6%).

Valoarea comenzilor noi din ramurile industriei prelucratoare care
lucreaza pe baza de comenzi a fost in luna decembrie 2006 de 10132
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milioane lei (RON), cele mai mari valori inregistrandu-se in industria
bunurilor intermediare, 4113 milioane lei (RON), urmata de industria
bunurilor de capital, 2888 milioane lei (RON), in timp ce industria
bunurilor de folosintd indelungatid a inregistrat cea mai mica valoare,
respectiv de 534 milioane lei (RON).

Seria bruta a indicilor, in anul 2006, comparativ cu anul 2005,
indica faptul ca productia industriala a fost mai mare cu 7,1%, crestere
sustinutd de toate cele trei sectoare ale industriei: industria prelucratoare
(+7,8%), energia electrica si termicd, gaze si apa (+4,4%) si industria
extractiva (+2,4%).

Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in ramurile cu ponderi
(Anghelache, 2006) importante ale industriei prelucratoare: mobilier si
alte activitati industriale neclasificate in alta parte (+21,2%), mijloace de
transport rutier (+21,2%), mijloace de transport altele decat cele rutiere
(+16,3%), alimentara si bauturi (+15,9%), constructii metalice si produse
din metal (+15,8%), substante si produse chimice (+14,0%), fabricarea
materialelor de constructii §i alte produse din minerale nemetalice
(+11,8%), masini si aparate electrice (+11,6%). Impactul cresterilor
semnificative mentionate asupra cresterii pe ansamblu a industriei
prelucratoare (+7,8%) a fost estompat de scaderile inregistrate in alte
sectoare ale industriei prelucritoare precum: produse textile (-13,1%),
produse din tutun (-9,3%), articole de imbracaminte (-8,9%), aparatura si
instrumente medicale, de precizie, optice §i ceasornicarie (-5,8%),
echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii (-5,7%).

Pe marile grupe industriale cele mai importante cresteri s-au
inregistrat in industria bunurilor de folosinta indelungatd (+23,5%), in
industria bunurilor de capital (+10,6%) si in industria bunurilor de uz
curent (+8,1%).

In anul 2006, fati de anul 2005, cresterea cifrei de afaceri
(Anghelache, 2007) pe fotal industrie a fost de 6,1%, crestere la care au
contribuit preponderent industria bunurilor de capital (+16,6%), industria
bunurilor de folosintda 1indelungata (+9,1%), industria bunurilor
intermediare (+6,2%) si industria energetica (+4,6%).

Productivitatea muncii in industrie a inregistrat o crestere cu
10,6% in anul 2006 fata de anul 2005, crestere influentatd de dinamica
productivitatii in toate sectoarele de activitate: industria extractiva
(+25,2%), industria prelucratoare (+10,2%) si energie electrica si termica,
gaze si apa (+5,1%).
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Principalele resurse de energie primard, in anul 2006, au totalizat
41951,3 mii tone echivalent" petrol (din care 24591,2 mii tone echivalent
petrol din productia interna), in crestere cu 1,1% fatd de anul 2005, ca
urmare a majorarii importului cu 3,1%. Productia de energie primara a
scazut cu 0,3%.

7. Indicii productiei din agricultura

Anul 2006 a insemnat un an In care productia vegetald a inregistrat
ritmuri reduse la majoritatea culturilor.

Astfel, productia de cereale boabe a insemnat 15,352 milioane
tone, fiind intr-o scadere deosebita fatd de anul 2005, dar la un nivel
acceptabil fata de 2002 si 2003.

Productia de cartofi a fost de 4,251 milioane tone, cea de floarea-
soarelui de 1,605 milioane tone, cea de legume 4,520 milioane tone, cea
de fructe de 1,312 milioane tone si struguri 0,948 milioane tone.
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Figura 7. Indicii productiei agricole

Cea mai dramatica scadere fatd de anii anteriori s-a Inregistrat in
sectorul viticol, unde productia a fost de 948 mii tone.
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Desigur, in analiza productiei agricole avem in vedere faptul ca
anul 2004 a fost anul cu cea mai mare productie din ultimii 15 ani, la care
calitatea a fost totusi discutabila.

In ceea ce priveste acest ultim aspect, trebuie avut in vedere ci mari
suprafete cultivate au fost inundate si culturile compromise. Acesta este
factorul obiectiv care a determinat mentinerea productiei agricole la un
nivel cantitativ/calitativ scazut.

Pe de alta parte, exista si un factor subiectiv, acela cd, in conditiile
climatice care au existat in anul pe care il analizim, s-a manifestat o
preocupare mai redusa din partea micilor fermieri pentru activitatea lor de
7zl cu zi.

De retinut ca fata de anul 2005 se Inregistreaza o noua reducere pe
total activitate agricola.

Efectivele de animale au inregistrat cresteri, ajungand la 2,925
milioane bovine, 6,905 milioane porcine, dar scadere la ovine (7,584
milioane ovine).

in acest domeniu predomind proprietatea privata in gospodariile
taranesti si chiar de la orage, mai ales in cele mici, In care s-au Inregistrat
cresteri. In anul 2006, pe langd recoltele si chiar productiile agricole
reduse, un element negativ l-a reprezentat si calitatea scazuta a productiei.
Aceasta deoarece prelucrarea terenului se face deficitar, sistemul de
fertilizare practic se aplicdA numai in cazurile In care sunt asigurate
suprafete ce permit aceasta, seceta si ploile nu se coordoneaza intre ele, in
sensul cd au existat perioade din an cu precipitatii deosebite si alte
perioade de seceta in care disparitia sistemului de irigare a avut efecte
dezastruoase.

Pe de altd parte, lotizarea si lipsa oricaror asolamente, a semintelor
de calitate in toate cazurile au determinat atat recolte scazute, cat si o
calitate deficitara.

8. Investitiile in constructii

Analizand rezultatele obtinute de Romania in anul 2006 constatam
cd pe total investitiile au inregistrat o ratd de crestere de 16,1% fata de
anul precedent, dintre care investitiile pentru utilaje si mijloace de
transport au crescut cu 11,2%, iar lucrarile de constructii noi au crescut cu
18,0%.

Pe destinatii, investitiile din industrie In anul 2006 au insemnat
inlocuirea de utilaje vechi, cresterea capacitatii de productie, modernizarea de
tehnologii, protectia mediului, protectia muncii si investitii in alte domenii.
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Importurile de bunuri de capital, care reprezintd aproximativ
17,5% din totalul importurilor, au crescut cu 35,9% in anul 2006 fatd de
anul anterior. Aceasta inseamna ca s-a realizat completarea bunurilor de
capital §i s-a asigurat cresterea, prin capitalizare, a activelor societatilor
comerciale.
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Figura 8. Evolutia lucrarilor de constructii in 2001-2006

In ceea ce priveste lucrarile de constructii, se constatd ci in anul
2006 acestea au crescut cu 19,3% fatd de anul precedent. Acesta este un
ritm care s-a inregistrat si in anii anteriori. in 2006 s-a realizat constructia
a 38.178 locuinte noi terminate, din care 1.898 au fost pentru sinistrati.

De asemenea, 33.409 dintre aceste constructii au fost realizate din
fonduri integral private.

Din punct de vedere al structurii constructiilor, s-a constatat ca
obiectivele de constructii ingineresti au inregistrat un ritm de crestere de
21,8%, pe cand cladirile rezidentiale au crescut cu numai 16,2%. O
crestere insemnata s-a inregistrat in domeniul obtinerii de autorizatii de
constructie, acestea ajungand la 51.059, ceea ce inseamnd o crestere de
peste 17% fata de anul 2005.

La 31 decembrie 2006, 98.167 constructii erau in diverse stadii de
realizare, incepandu-se aceastd activitate, ceea ce asigurd un front de
lucru important in anul 2007.
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9. Productia de servicii

in anul 2006, comparativ cu anul anterior, s-a inregistrat o crestere
de 13,6% a indicilor serviciilor de piatd prestate populatiei si 24,0% la
indicii comertului cu améanuntul.

Aceasta crestere este determinatd de cererea interna (element al
utilizarii PIB), care a fost de 2,8%, adica de peste 1,5 ori mai mare decét
cresterea propriu-zisa a PIB.

De asemenea, serviciile au atins o pondere de peste 50% in PIB,
din care numai comertul cu amanuntul a inregistrat o crestere de 21,5%.

Contributia serviciilor la realizarea PIB prin valoarea adaugata
bruta realizatd in acest sector de activitate este un lucru pozitiv, care
pentru Roméania, in acest stadiu al integrarii in Uniunea Europeana,
inseamna foarte mult.

In analiza structurii activititilor de prestdri servicii retinem ca
activitatea de comert cu amanuntul a inregistrat ritmuri de cregstere
deosebite. Astfel, comertul cu produse alimentare, bauturi si tutun
marcheaza o crestere de 27,7%, iar comertul cu produse nealimentare, o
crestere de 21,1%.

S-a dezvoltat i permanentizat vanzarea prin corespondentd si
magazine virtuale, domeniu in care anul 2006 puncteaza o crestere de
56,8% fatéa de perioada anterioara.

Dinamica serviciilor pentru populatie a fost sustinuta in special de
activitatea hoteliera si a restaurantelor, care a inregistrat o crestere de
12,0%.

Pe scurt, in domeniul productiei de servicii, anul 2006 reprezinta
un an semnificativ prin urmatoarele coordonate:

e crestere sustinutd a ponderii pe care serviciile o detin in
realizarea PIB;

e cchilibrarea structurala a serviciilor prestate populatiei;

e cresteri diferentiate, dar In unele domenii, aga cum am amintit
anterior, semnificative ale productiei in diferite zone ale acestora, care
inseamna o preocupare a dezvoltérii productiei serviciilor;

e ocuparea unui numdr insemnat de persoane in activititile de
prestari servicii, domeniu in care §i in perioada urmatoare trebuie sa se
realizeze aceleasi evolutii;
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Figura 9. Evolutia indicilor comertului cu amanuntul si ai serviciilor de piata
prestate in principal pentru populatie (in %), in 2001-2006

o Imbunatatirea calitativd a serviciilor prestate populatiei;

e cresterea activitatii hoteliere, care a insemnat o mai bund
ocupare a hotelurilor si a contributiei la realizarea PIB;

e apropierea de o marja de 50% a contributiei productiei de
servicii la realizarea PIB (in unele tari dezvoltate, Suedia, Elvetia etc.,
prestarile de servicii sunt de peste 70% in realizarea PIB);

e s-a dezvoltat prestarea de servicii financiar-bancare si ale pietei
de capital 1n care sunt cuprinse o serie de salariati.

Un alt aspect privind analiza activitatii in domeniul productiei de
servicii In tara noastra il reprezintd volumul cifrei de afaceri pentru
comertul cu ridicata si cu amanuntul al autovehiculelor, al comertului cu
amanuntul al carburantilor etc. In anul 2006 fati de anul 2005, in acest
domeniu de activitate s-a inregistrat o crestere de 18%. in anul 2006 au fost
inmatriculate 322.263 autovehicule noi si second-hand, iar cifra de afaceri
realizatd de IMM-uri a reprezentat 79,3% din totalul comertului cu ridicata
(in scadere fata de 2005: 82,4%).

lata deci un alt element care denota o evolutie pozitiva a activitatii
in domeniul productiei serviciilor din tara noastra.

Cifra de afaceri in general a crescut in toate sectoarele, existand
premisa ca si in 2007 sa se inregistreze acelasi trend.

in domeniul turismului international, in anul 2005 a crescut
numarul vizitatorilor straini in tara noastrd, cu 3,4% fata de anul anterior.
Au existat 6,037 milioane de vizite din exterior in tara noastrd. In
principal, s-a intensificat vizita persoanelor care au relatii de rudenie sau
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prietenie cu persoane din tara noastra. in acest domeniu, cele mai multe
vizite s-au efectuat din Germania, Statele Unite, Israel, Franta, Republica
Moldova si din alte tari in care existd un numar insemnat de persoane de
origine romana.

In anul pe care il analizim, rezulta ci plecirile vizitatorilor romani
in strdindtate au ajuns la 8,9058 milioane persoane, ceea ce inseamna o
crestere cu 24,7% fata de anul 2005.

Si in acest domeniu constatam o crestere a interesului persoanelor
din Romania de a calatori in strainatate, fiind de anticipat ca dupa aderare,
prin intrarea in vigoare a prevederilor privind libera circulatie a
persoanelor in teritoriul altor state comunitare, numarul persoanelor ce
viziteaza alte tari sa creasca.

in anul 2006, 83,3% din cilatoriile in striinitate s-au realizat cu
mijloace de transport auto proprii, sub forma vizitelor si a calatoriilor
pentru interes turistic in strainatate. Traficul aerian de pasageri a cunoscut
si el un reviriment, inregistrand o crestere de 26,7% fata de perioada
anterioara.

10. Comertul exterior

Comertul exterior a evoluat in anul 2006 sub un aspect dual. Pe de
o parte, a crescut in mod vertiginos atdt volumul exporturilor, cat si
volumul importurilor, fapt care este pozitiv.

Elementul de dualitate 1l reprezinta faptul ca, si de aceasta data,
importurile au depasit ritmul de crestere a exporturilor, determinand un
deficit al balantei comerciale impresionant.

Astfel, daca exporturile de marfuri in conditia FOB au inregistrat
un ritm de crestere de 16,2%, importurile de marfuri, in conditia CIF, au
inregistrat un ritm 25,1%.

in cifre absolute, exporturile au fost de 25,85 miliarde euro, adica
cu 3,59 miliarde euro mai mult decat in perioada anului anterior, in timp
ce importurile au fost de 8,18 miliarde euro, adica cu mai mult de 4,075
miliarde euro fata de anul 2005.

Pe acest fond, soldul activitatii de comert exterior (deficitul
balantei comerciale) a fost de 14,8953 miliarde euro. Desigur, aceasta este
o crestere cu totul deosebita, dar trebuie vazut ce se poate intampla daca
nu se intreprind unele masuri care sd tempereze importurile si sa
stimuleze exporturile. Oricum, in contextul in care Romania a fost
acceptata In Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007, aceastd evolutie va
avea o alta semnificatie.
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Deficitul comercial in anul 2006 a reprezentat 15,3% din PIB
realizat sau, cu alte cuvinte, 15,3% din PIB realizat prin efortul Romaniei a
trebuit sa fie platit pentru importuri suplimentare, aceasta determinand
cresterea datoriei externe sau, daca vreti, cresterea datoriei interne, depinde
de punctul de vedere din care analizam aceasta problema.

Exporturile Romaniei in anul 2006 au reprezentat 67,8% exporturi
catre tarile Uniunii Europene (25 de téri), ceea ce inseamna o crestere de
16,3% fata de anul 2005.

La randul lor, importurile din tirile Uniunii Europene au
reprezentat 62,6%, fiind deci o crestere de 25,9% fata de perioada
anterioara.

in anul 2006, comertul exterior, import si export, a fost diferit din
punct de vedere structural. Din totalul exporturilor: aprovizionari
industriale, 35,2%; bunuri de consum, 27%; bunuri de capital, 12,5%;
echipamente de transport, 12,2%; combustibili si lubrifianti, 10,0%;
alimente si bauturi, 2,9%; bunuri nespecificate in alta parte, 0.1%.

De mentionat cé la prima grupa de marfuri, imbracaminte, tesaturi,
tricotaje i materii textile, majoritatea s-au realizat in lohn.

Din punctul de vedere al importurilor, ponderile insemnate au fost:
aprovizionari industriale, 35,0%; bunuri de capital, 21,9%; combustibil si
lubrifianti, 13,3%; echipamente de transport, 12,9%; bunuri de consum,
12,1%; alimente si bauturi, 4,7% si bunuri nespecificate in altd parte,
0,1%.

Elementul pozitiv este acela cd importul de aprovizionari
industriale, bunurile de capital si echipamente de transport au reprezentat
69,8% din total.

Din punctul de vedere al modului in care s-au realizat importurile
si exporturile pe cele trei grupe (definitive, dupa prelucrare activa, pentru
prelucrare pasiva), structura a fost urmatoarea:

e pentru export: exporturi definitive — 50,8%; exporturi dupa
prelucrare activa — 48,8% si exporturi pentru prelucrare pasiva — 0,4%;

e pentru import: importuri definitive — 75,2%; importuri pentru
prelucrare activa — 23% si importuri dupa prelucrare pasiva — 1,8%.

Se impune un prim comentariu, respectiv importurile definitive au
depasit exporturile definitive, cu aproape 25%, iar exporturile pentru
prelucrare activa, deci prelucrare in exterior, folosind fortd de munca
straind, au fost mai mult decat duble comparativ cu prelucrarile active,
adica importurile realizate pentru a fi continuatd prelucrarea in tara in
vederea exportului ulterior.
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Aceste doud elemente se intalnesc, de regula, la tarile cu un nivel
scazut de dezvoltare.

Din punctul de vedere al ponderii principalelor grupe de marfuri din
Nomenclatorul combinat in totalul operatiunilor de export pentru prelucrare
activa, retinem ca ponderea esentiald au avut-o: articole de imbracaminte
confectionate din tesaturi tricotate sau crogetate, materii textile, masini §i
dispozitive mecanice, aparate electrice de Inregistrat si reprodus sunet si
imagini, incaltdminte si articole similare, mijloace si materiale de transport,
produse metalurgice.

In total activitate de comert exterior, putem aprecia ci aceasta a
evoluat pozitiv din punctul de vedere al volumului, dar negativ din punctul de
vedere al celor doud elemente, import si export.

Reducerea exporturilor si cresterea exagerata a importurilor au fost
stimulate si de aprecierea monedei nationale in anul 2006. Pe acest fond,
elementul pozitiv al aprecierii leului are efect negativ asupra exporturilor.
Multi dintre exportatori fie si-au temperat activitatile, fie au inregistrat,
daca nu pierderi, cel mult castiguri modeste.

Un alt element care a determinat evolutia exporturilor intr-un ritm
mai lent decat al importurilor este acela ca procesul de privatizare si
restructurare a determinat inchiderea unor societati comerciale sau regii
autonome sau calitatea produselor realizate nu a fost in masurd sa
satisfaca exigentele beneficiarilor externi.

Structura importurilor si exporturilor, dupa stadiile de prelucrare, a
fost dominata de bunurile intermediare, urmate de bunuri de consum si de
capital.

Ponderea principala in cadrul importurilor au avut-o cele realizate
din Germania (15,2%), Italia (14,6%), Federatia Rusa (7,9%), Franta
(6,5%), si Turcia (5%), pe cand la exporturi pe primele cinci locuri au fost
catre Italia (17,9%), Germania (15,7%), Turcia (7,7%), Franta (7,5%) si
Ungaria (4,9%).

Analiza balantei energetice, comparativ cu deficitul balantei
comerciale, evidentiazd un deficit care este 21,2% din cel al balantei
comerciale.

Rezultd ca Romania este exportator net de produse petroliere si
energie electricd si importator net de gaze naturale, titei brut si alti
combustibili minerali.
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Structura geografica Structura geografica
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Figura 10. Structura importurilor si exporturilor

11. Populatia si forta de munca

La 1 iulie 2006, populatia totald a Romaniei era de 21.584.000
persoane, din care 10.521.000 barbati si 11.063.000 femei.

In aceasti perioadd constatim o crestere a numdrului femeilor
comparativ cu cel al barbatilor. Explicatiile au la baza trei elemente:
emigrarea masiva a barbatilor, ponderea nasterilor favorabild femeilor si, la
capitolul decese, putem vorbi de un raport similar.

Populatia activd a inregistrat, In 2006, 10,027 milioane persoane,
dintre care 5,505 milioane barbati si 4,522 milioane femei.

Din aceastd populatie cea ocupata reprezintd 9,309 milioane
persoane, din care 5,066 milioane barbati si 4,243 milioane femei.

Numarul de someri, dupa sistemul BIM, a inregistrat un nivel de
184.000, din care 439.000 barbati i 279.000 femei.

Dupa sursa de date a Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de
Muncé din Romania, in anul 2006 numarul de someri inregistrati a fost de
460.495 de persoane, in scidere fatd de anii anterior. Dintre acestia,
191.449 de persoane erau femei.

Din punctul de vedere al nivelului de instruire, constatim ca
369.808 someri aveau pregatire primard, gimnaziala sau profesionald, iar
dintre acestia 141.343 erau femei.

Cu nivel de pregatire liceald si postliceald erau 73.197 persoane,
din care 40.033 femei, iar cu studii superioare 17.490 persoane, din care
10.073 femei.
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Indemnizatia de somaj, in medie lunard, a fost de 247 lei ca ajutor
de somaj, iar ajutorul de integrare profesionala a fost de 163 lei.

Desigur, la acest ajutor de integrare profesionald s-a inclus si
indemnizatia de somaj acordata absolventilor institutelor de invatadmant
superior, in conformitate cu prevederile Legii nr. 76/2002.

In ceea ce priveste rata de activitate, de ocupare si a somajului,
calculate in sistem BIM (calculate fatd de populatia in varsta de 15-64
ani), acestea sunt:

e rata de activitate a fost de 63,6% pe total, la persoanele de sex
masculin fiind de 70,5%, iar la cele de sex feminin de 56,7%; atat pe
total, cat si pe cele doua sexe, inregistram o crestere a ocuparii cu 1,2%
fatd de anul anterior;

e rata de ocupare a fost de 58,8%, mai mare cu 1,1% decét in anul
anterior, Inregistrandu-se o crestere la barbati, 64,6%, si o scadere la
femei, respectiv 53%;

e rata somajului, calculatd in acelasi sistem BIM, a fost de 7,2%,
respectiv 8% pentru barbati si 6,2% pentru femei.

Rata armonizatd a somajului, calculatd de EUROSTAT pentru
Roménia, a fost in 2006 de 7,4% FATA DE 7,2% IN 2005: nivelul
inregistrat de tara noastra este sub cel al Uniunii Europene (27 de state) de
7,9%.

De asemenea, din studiul documentelor publicate de EUROSTAT
pentru anul 2006, rezultd cd Romania a inregistrat o rata a somajului mai
mica decét alte noud tari din Uniunea Europeana (Polonia —19%, Slovacia
—13,3%, Bulgaria — 8,9%, Franta 9%, Belgia — 8,3%, Germania-8,4%,
Spania — 8,6%, Ungaria — 7,5%, Finlanda — 7,7%).

Datele pentru calculul ratei de activitate, de ocupare si a ratei
somajului au fost obtinute din Ancheta fortei de munca in gospodarii
(AMIGO).

Rata de ocupare a populatie In varstd de muncd, cuprinsad intre
15-64 de ani, in Romania a fost de 58,8% in anul 2006. Comparativ cu
alte tari din aceastd zond geografica, situatia Romaniei este urmatoarea: in
Uniunea Europeana, rata de ocupare este de 63,4% pentru 27 state si
63,8% pentru 25 state. Primele 15 tari din cadrul Uniunii Europene au
inregistrat o ratd de ocupare de 65,2%, in timp ce noii membri (zece tari)
au inregistrat o ratd de ocupare de 57%. Tarile nemembre, altele decat
Romania, au inregistrat o rata de ocupare de 55,7%.
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in primele 15 tari din Uniunea Europeani s-a inregistrat o crestere
fatd de perioada anterioara, iar in cele zece state recent aderate s-a
inregistrat o crestere de 1%.

In ceea ce priveste atingerea obiectivului Lisabona in anul 2010,
pana cand se propune recuperarea a aproximativ doud puncte procentuale
anual, nivelul de ocupare pe totalul celor 27 de tari membre ar trebui sa
fie de 70%.

Romania are de recuperat 11,2% din acest decalaj, care ar iInsemna
un ritm deosebit de dezvoltare a serviciilor si a celorlalte activitati, un
proces activ de reconversie profesionald si, de ce nu, in ultima instanta, o
posibilitate de utilizare a fortei de munca si in alte tari europene.

Un alt aspect este reprezentat de rata de ocupare a populatiei in
varstd de 55-64 ani din totalul populatiei ocupate. In Romania, aceasti
grupa de populatie a reprezentat 42,0%, explicatia fiind datd de faptul ca
multe persoane de aceastd varstd s-au pensionat tinand seama de
prevederile legislatiei in domeniul muncii, care mai are ceva de asteptat
pana se va ajunge la nivelul de pensionare similar cu cel din tarile
vest-europene.

in celelalte tiri din Uniunea Europeand (toate cele 27) rata de
ocupare a varstnicilor este de 42,3%; in primele 15 tiri ale Uniunii
Europene aceasti ratd este de 44,1%, pentru 25 tiri membre 42,5%. In
Bulgaria se inregistreaza o rata de ocupare de 34,7%

in Romania, rata de ocupare a varstnicilor este apropiati de rata de
ocupare in cele 27 de tari membre ale Uniunii Europene si inregistram cu
mai mult de 6% populatie ocupata din aceasta categorie fatd de noile state
membre ale Uniunii Europene si Bulgaria. Acesta este un fapt pozitiv
care, in masura concretizarii legislatiei In domeniul muncii si a evolutiei
noastre dupa aderare, inseamna o posibilitate de a ne apropia de nivelul
respectiv.

Nivelul-tinta propus pentru anul 2010, stabilit la Lisabona, este ca
50% din populatia 1n varsta de 55-64 de ani sa fie ocupata in continuare.

La acest capitol se impune sd facem unele aprecieri in legatura cu
pensia medie lunard in Romania. Trebuie precizat cd in 2006, fatd de 2005,
pensiile medii pentru pensionarii de asigurari sociale de stat au crescut de la
267 lei la 311 lei, iar pentru pensionarii din agriculturd, de la 88 lei la 117 lei.

Numarul total al pensionarilor a scazut in perioada anului 2006 la
5,806 milioane persoane, fata de 6,067 milioane persoane in 2005.

De asemenea, pensia medie lunara a fost de 298 lei, fatd de 246 lei,
cat a fost in 2005.
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Numar mediu Pensia medie
pensionari lunara
- mii persoane - lei -

2005 2006 2005 2006
Total numar de pensionari 6067 5806 246 298
din care:
- pensionari de asigurari sociale de stat | 4611 4633 267 311
- pensionari din agricultura 1292 1005 88 117

Figura 11. Numadrul mediu al pensionarilor de asigurari sociale
si pensia medie lunara in 2006

In structura sa, numarul de pensionari inseamna 4,611 milioane
pensionari de asigurari de stat si 1,292 milioane pensionari din domeniul
agriculturii.

Pensiile au crescut in ambele cazuri, ajungand la o pensie medie de
311 lei pentru pensionarii de asigurdri sociale de stat, respectiv 117 lei
pentru pensionarii din agricultura.

12. Castigul salarial mediu in anul 2006

in anul 2006 salariul mediu brut a crescut cu 18,9%, in timp ce
salariul mediu net a crescut cu 16,8%.

Din punct de vedere al castigului salarial mediu net pe economie
constatam ca, in continuare, pe primul loc se afld salariatii din domeniul
activitatilor de intermedieri financiare, la care salariul mediu net a fost de
2.306 lei, urmati de cei din domeniul administratiei publice, cu salariul
net de 1.450 lei, industria extractiva, cu salariul net de 1.449 lei, posta si
telecomunicatii, cu salariul net de 1.358 lei, energie electricd, termica,
gaze si apa 1.281 lei, invatamant 978 lei, transporturi si depozitare cu un
salariu de 952.

Raman in continuare cu venituri mici lucratorii din domeniul
pescuit si piscicultura (498 lei), hoteluri si restaurante (544 lei),
agricultura, vanatoare, silvicultura (630 lei).
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Figura 12. Castigul salarial mediu net in anul 2006

Medie pe economie (862 lei)
Indici de crestere (%):

- Castigul salarial brut - /18,9
- Céagtigul salarial net - /16,8

Iatd domenii sensibile pentru evolutia viitoare a activititii social-
economice din tara noastrd, de pregatire a generatiilor viitoare sau de
mentinere a sanatatii populatiei, in care veniturile sunt foarte mici.

Din aceastd cauza, costurile pentru sandtate sunt mari pentru
populatie si se intelege lesne de ce, iar salariatii din aceste domenii nu au
satisfactia realizarii a ceea ce considera ca ar trebui sa se intample pentru
specificul activitatii pe care o desfasoara.
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Globalizarea nu sustine cresterea elasticitatii ocuparii

In ceea ce priveste internationalizarea pietei muncii si a efectelor
globalizarii asupra pietei muncii locale/nationale sunt de precizat o serie
de aspecte, intre care:

1. Globalizarea pietei muncii a cunoscut o evolutie sinuoasa inca
din secolul XIX, bazata pe accente de reglementare/dereglementare. De la
o mobilitate mai mare a fortei de munca in spatiul european in secolul 19
s-a trecut treptat la variate ,restrictii” cantitative, dar mai ales calitative.
Astazi sunt restrictii ale mobilitatii fortei de muncd care tind sa-i
favorizeze pe cei calificati si pe cei bogati. De la politici de raspuns
ad-hoc la problemele migratiei, in general, si ale fortei de munca, in
special se tinde tot mai mult spre reglementare bi si multilaterala intre
state. Contingentdrile si selectia calitativa fac tot mai dificil procesul de
armonizare a pietelor nationale/locale ale muncii. Ar fi gresit sa
consideram cd avem o piatd internationald a muncii (cu exceptia unor
ocupatii), dar ar fi in egala masura gresit s admitem ca forta de munca ar
fi stabild/imobila teritorial, aga cum de reguld se presupune in modelele
standard ale comertului international (Easton, 2001). Prin urmare, desi
mobilitatea populatiei pe termen lung inregistreaza un trend ascendent,
globalizarea pietei muncii continud sd aiba puternice restrictii generate in
principal de mobilitatea fortei de munca, in special a celei relativ slab
calificate. Daca persoanele calificate sunt incurajate sa migreze, cele slab
calificate intdmpind tot mai multe bariere, avand tendinta deplasarii cu
preponderentd spre piata neinregistratd a muncii. Impactul acestei
mobilitati asupra pietei muncii de origine si de destinatie este inca slab
cunatificabil 1n integralitatea sa, conditiile locale specifice generand
efecte particulare, mai mult sau mai putin pliabile pe asteptari sau
prognoze. Acesta este §i unul din argumentele majore ale
comportamentului atipic al autoritatilor, ca raspuns la problema
incurajarii/descurajarii migratiei pentru munca.

2. In ceea ce priveste apropierea tehnologica, cresterea vitezei de
schimbare a generatiilor tehnologice si impactul TIC asupra muncii si a
eficientei acesteia, este de subliniat faptul ca, pe de o parte, se
inregistreaza o tendintd pe termen lung de reducere a decalajelor de
productivitate, mai cu seama in domeniile de varf, si, pe de altd parte, in
tarile mai slab dezvoltate importul de tehnologii de ,,a doua generatie”
face imposibild dinamizarea cresterii productivitdtii muncii pentru
ajungerea din urma a celor mai dezvoltati.
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3. Conditiille de pe pietele nationale ale muncii asociate cu
sistemul social de asigurare si protectie sociala determind un alt cost al
muncii, ceea ce restrictioneaza tendintele de ,,aliniere a pretului muncii”
la nivelul pietei comune a muncii, asa cum se produce mult mai usor pe
piata bunurilor si serviciilor.

4. Mentalitatea si traditiile, cultura muncii si flexibilitatea la
schimbare a fortei de munca, de cele mai multe ori, franeaza dinamica
schimbarilor pe piata muncii.

Desi la prima vedere globalizarea ar fi primul si cel mai important
factor/stimulent al convergentei pietelor muncii nationale/locale,
evolutiile din ultimele decenii au ardtat esecul acesteia in crearea de locuri
de munca noi si mai bune sau in reducerea siraciei §i promovarea
incluziunii sociale (ILO 2005). Globalizarea nu a determinat pana in
prezent crearea de oportunitdti de munca suficiente si sustenabile in lume.
Locuri de munca mai bune si venituri pentru lucratorii lumii nu au
reprezentat prioritati pentru factorii de decizie (Juan Somavia, 2005, 1LO
Director-General). Al patrulea raport KILM (Key indicators of the Labour
Market) evidentiaza o tot mai slaba relatie dintre cresterea economica si
sporirea ocupdrii, ceea ce Inseamnd cd o crestere economicd nu se
asociazd/translateaza intotdeauna in noi locuri de munca. Daca ar fi sa
exemplificim, ne putem opri asupra elasticitatii ocuparii, indicator care
ne permite sd analizim relatia dintre cresterea economicd masuratd prin
PIB si doi factori de crestere, respectiv modificarea ocuparii
(crestere/descrestere) si productivitate. Astfel s-a constatat cd, practic, la
un procent de crestere a PIB, in medie la nivel mondial, ocuparea totala
este tot mai redusa, respectiv 0,38 puncte procentuale in perioada 1995-
1999 si 0,30 in perioada 1999 si 2003. in Europa de vest unde sectorul de
servicii s-a dezvoltat intens in ultimii ani, proportia este de 1 la 0,62 (in
America de Nord, 1 la 0,57). La nivelul tarilor Central i Est-Europene
tranzitia la economia de piatd a determinat o crestere de productivitate
insd o reducere semnificativa a ocuparii. Tarile nou membre UE (cei 10)
unitar al muncii, care s-a situat la circa 70% comparativ cu nivelul
inregistrat de SUA. Dar aceastid crestere de competitivitate nu s-a
translatat asupra populatiei prin locuri de munca create si salarii. In
regiune se inregistreaza rate inalte ale somajului si rate de inactivitate in
crestere, pe seama descurajarii si a incetarii de a mai cauta un loc de
munca.

145



146 Integrarea Romdniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

Educatia pe tot parcursul vietii si convergenta pietelor muncii

Deschiderea economiilor in tranzitie s-a asociat cu liberalizarea
pietei bunurilor si serviciilor, care a avut ca efect reducerea veniturilor din
munca, nsd aparitia investitillor directe strdine a antrenat cresteri
salariale, mai importante pentru personalul calificat. ISD totodatad au
determinat si intoarcerea la scoald, cresterea cererii pentru educatie
continud, pentru utilizarea noilor tehnologii si exploatarea facilitatilor
oferite de TIC.

Relatia multidimensionald dintre educatie/invatare continud si
cresterea economica devine nu doar tot mai complexa, dar si mai intensa.
Viteza si proportiile incorporarii progresului tehnic si a aplicatiilor TIC in
activitdti din ce in ce mai comune genereazd nevoia continud de
actualizare a cunostintelor. Dintr-un ,,Jux” si un privilegiu al unor elite,
invatarea pe tot parcursul vietii a devenit o componentd activd a
mentinerii ocuparii si, implicit, a performantei in munca. De la simple
activitati productive la cele inalt calificate avem permanent nevoie de noi
cunostinte, tot mai multe si mai actuale. De la simpla preocupare pentru
un loc de munca in stare sa asigure veniturile pentru traiul de zi cu zi s-a
ajuns la preocupari pentru implinire profesionald si dezvoltarea carierei,
pentru o proportie covarsitoare din populatia activa. in plus, astizi suntem
nevoiti sa gandim global si pe termen lung si sa actionam individual si pe
termen scurt. Aceasta presupune cunostinte si o viziune largd si
interdependentd a problemelor dezvoltérii umane. Din factor relativ pasiv
al dezvoltarii, potentialul si calitatea muncii au devenit instrumente
active de stimulare a cresterii competitivitatii si reducerii decalajelor de
productivitate si venituri. Educatia si, asociat acesteia, Invatarea pe tot
parcursul vietii se constituie 1n restrictii §i rezultate ale cresterii
economice, insd efectele invatdrii continue se regasesc in output si
venituri In sistem propagat, mai mari pe termen mediu si lung. Modelele
de crestere economicad endogena, care au in vedere rata pe termen lung a
cresterii economice, pot evidentia mai fidel impactul educatiei prin
efectele muncii asupra cresterii economice si dezvoltdrii umane. In plus,
deprinderea de a invata continuu determina si este generata de nevoia de a
te adapta si de a fi performant azi si maine intr-un mediu in permanenta
schimbare. Ca rezultat, mecanismele pietei muncii vizeaza tot mai putin
reglarea si se indreaptd tot mai mult spre politici de intdmpinare, de
anticipare a evolutiilor pe piata muncii. Somajul inregistrat, spre exemplu,
nu mai defineste in suficientd masurd dezechilibrul pietei muncii,
mobilitatea fortei de muncad si subutilizarea potentialului de munca,
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cresterea proportiei muncii part-time involuntare definind deopotriva
atribute actuale ale pietei muncii.

Convergenta pietei muncii nationale si consonanta functionarii
acesteia cu a pietei muncii largite (a spatiului UE) este ajustatd de spe-
cificul modelului de munca si a modelului social local/regional/national.
Dar acest lucru nu opreste tendintele de apropiere, de armonizare
functionald, pe o baza comuna, cea a acquis-ului comunitar specific.

Globalizarea economica si functionalitatea pietei muncii

Factorii principali ai globalizarii — comertul international, schimbarile
tehnologice (in particular proliferarea TIC), fluxurile de capital (ISD) si
politica vamala — influenteazd direct piata muncii, prin efecte precum
ajustarea somajului, mobilitatea externa a fortei de munca, efectul preturilor
bunurilor i serviciilor asupra distributiei veniturilor §i a inechitatilor de
salarii, modificarea continutului muncii §i a relatiilor industriale. O serie de
studii efectuale (Bhorat, Lundall, 2004) au identificat urmatoarele efecte:

a)salariul relativ al lucratorilor neproductivi se asociazd cu
majorarea relativa a ocupdrii in sectorul specific pe seama cresterii mai
rapide a pretului tarifelor serviciilor prestate de acestia;

b)influxul tehnologic si ISD reprezintd cei mai importanti
alimentatori ai cresterii diferentelor salariale; similar se manifestd (insa
indirect) si efectul comertului (pentru produsele cu progres tehnologic
incorporate de nivel mai ridicat);

c)efectul globalizarii asupra nivelului salariilor este mixt. Pe de o
parte, tendinta de a pastra salarii reduse determinate de liberalizarea
comertului §i, pe de altd parte, cea de majorare a castigurilor din munca
drept urmare a fluxurilor de ISD;

d)cresterea somajului in randul tinerilor cu pregatire profesionala dar
fara experientd in munca, care intr-o prima faza dupa angajare genereaza o
productivitate relativ mai redusa comparativ cu salariile asteptate de acestia;

e) cresterea mobilitatii fortei de muncé calificate si tinere prin fluxuri
insemnate de iesire, cu mobilitate ridicata spre tarile mai dezvoltate.

Pe ansamblu, costurile cu investitia in resursele umane (cu educatia
initiald) nevalorificate/nefructificate pe piata nationald, precum si cele cu
politicile de reglare a dezechilibrelor de pe piata muncii sunt relative si,
cumulate pe termen mediu si lung, mai ridicate decat veniturile/beneficiile
economice (remittances) si socioumane (conditii de munca si standard de
viatd). Efectele pozitive globale le umbresc considerabil pe cele negative
(Bhorat, Lundall, 2004).
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Insa principalul efect al globalizarii asupra pietei muncii il
reprezintd cresterea mobilitatii fortei de munca. Globalizarea apare ca un
redistribuitor al locurilor de munca. Locurile de munca slab remunerate
nu mai reprezintd atributul doar al tarilor in curs de dezvoltare, ci se
asociaza cu acele spatii/piete locale in care capitalul §i munca nu au fost
realocate si actualizate in acord cu dinamica schimbaérilor din mediul de
productie si servicii. Locurile de muncd cu salarii ridicate se realoca
acelor spatii In care existd/se dezvoltd un puternic sector tertiar si/sau
unde dinamica tehnologiilor incorporate se asociaza cu rate inalte de
atragere/de formare bruta de capital si cu crearea de locuri de munca noi
si performante. Pentru Romania, confruntatd cu dezechilibre tot mai
severe si deficite cronice de personal (pe meserii si profesii de varf),
supapa de rezolvare a acestor disfunctionalitati o reprezintd politicile de
atragere si stabilizare a fortei de munca tinere si performante prin parghii
active precum perspectiva implinirii profesionale si/sau confortul
financiar. Din pacate se face incad prea putin in aceastd directie, iar
efectele asteptate pe termen mediu si lung sunt deja Ingrijoratoare si mult
agravate de procesul tot mai accelerat de Tmbatranire demografica

Masuri de politici pentru cresterea ocuparii

Ocuparea ramane factorul de echilibrare si eficientizare a
functionarii pietei muncii si de stimulare a cresterii economice. Veniturile
din muncid se asociazd ca stimulent pentru performanta in muncid si
cresterea cererii de bunuri si servicii, cu efect asupra eradicarii saraciei, a
promovarii active a incluziunii sociale.

Specificitatile nationale reclamd un mix diferit de politici
pentru asigurarea ocuparii. In Raportul comisiei mondiale privind
dimensiunea sociala a globalizarii (ILO 2004) investitiile, cresterea si
ocuparea au fost identificate ca provocari cheie pentru un sistem
multilateral. Masurile de politici trebuie sd fie In suficientd masurd
flexibile, complementare si transparente. Masurile active de pe piata
muncii de asigurare a compatibilitdtii atributelor ofertei cu cererea de
fortd de munca intrd 1n rezonantd si produc efecte cumulate cu politicile
sociale — de protectie sociald activd a populatiei potential active, in
special a grupurilor vulnerabile (tineri, femei si in ultimul timp si
persoanele de varsta a treia care raman in activitate). Investitia in capital
si in FPC fard finalitate in planul ocuparii cresc vulnerabilitatea si
fragilitatea pietei muncii locale. Din pacate, in domeniul resurselor umane
efectele adverse ale politicilor promovate sunt nu numai de durata, dar si
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costisitoare in plan social si uman, ducdnd deseori la descurajare si
excluziune sociala.

Sustinerea ocupdrii, ca sursa a cresterii economice si a dezvoltarii
umane, se bazeazd pe urmatorii factori: pregatire profesionald, dobandire
de noi competente si atitudine antreprenoriala fatd de propria capacitate
de munca. La nivel individual acesti factori sustin ocuparea si/sau cresc
capacitatea de a ocupa un loc de munca performant (employability).

La nivel de firma, competentele si calificarile fortei de munca
angajate determind capacitatea firmei de a crea si de a se folosi de
oportunitatile de afaceri aparute. Promovarea culturii muncii performante
si invatarea permanentd la locul de muncd sunt esentiale pentru
capacitatea firmei de a absorbi tehnologii/de a incorpora progres tehnic,
de a inova si de a se dezvolta (Foss, 2003).

Provocirile pentru Romania in aceastd directie sunt numeroase si
diferite ca naturd. De la cele de mentalitate — asupra muncii si invatarii
continue, atdt a angajatului, dar mai ales a angajatorului — si pana la cele
de abordare a politicilor si de rigurozitate in implementare. Prioritatile
privesc atat beneficiarii, cdt si promotorii/facilitatorii masurilor de
politici. Ariile majore de interventie pe piata muncii au in vedere:

- un nou design al politicilor de training al adultilor de creare a
oportunitatilor de ocupare (employability);

- stimularea dobandirii de competente asociative exploatarii noilor
tehnologii;

- dobandirea de competente pentru sprijinirea evitarii/reducerii
riscului saraciei;

- promovarea culturii antreprenoriale in randul tinerilor si
sprijinirea acestora pentru stabilitate pe piata muncii;

- sistem informatic integrat care sd permitd transparenta
componentelor pietei, gestiunea resurselor si mai ales politicile
promovate;

- instituirea unui sistem de follow-up pentru facilitarea
monitorizarii, evaludrii §i eventual a ajustarii masurilor promovate.
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interior, cat si in exterior, dar nici comentatd tendentios. Efectiv insa, RM
actualmente face parte din asa-numita Comunitate a Statelor
Independente (CSI), care, inca ne fiind cristalizatd, deja este in plina
destramare®. Acest proces, avand inca o anumita durati in timp ar putea
(sau va) cauza multiple probleme. Cu toate acestea, ele vor fi, dupa noi,
de natura provizorie.

in cele ce urmeazi, vom prezenta citeva argumente pe care le
consideram deosebit de atractive in favoarea alegerii vectorului de
integrare europeand a RM.

1. Aderarea (RM) la UE Inseamna a fi in componenta unui grup de
state dezvoltate din punct de vedere economic, cu o culturd profunda si o
civilizatie Tnaltd, verificata de secole.

Orientarea spre CSI inseamna tintirea spre un grup de state, in cel
mai bun caz, cu un nivel mediu de dezvoltare, sub aspect economic, daca
nu chiar slab dezvoltate. Niciodatd in istoria lor tarile actualmente
membre ale CSI nu au fost incluse 1n lista statelor dezvoltate.

Rusia, tara cu cel mare potential economic din lista membrilor CSI,
ca volum absolut al PIB-ului se situeaza pe locurile 11-15 in lume, iar
PIB-ul pe locuitor este cu mult sub nivelul Portugaliei (tara situatd pe
ultimul loc in UE restransa — 15) si se afla pe locurile 60-70 in lume.
Atingerea de citre Federatia Rusa (FR) a nivelului Portugaliei, conform
calculelor economistilor rusi, se preconizeaza abia catre anul 2030. De
exemplu, PIB-ul Rusiei in 2003 a constituit 433,5 miliarde de dolari SUA,
iar cel al Olandei (stat care are o suprafatd comparabild cu cea a RM) in
acelasi an — 511,6 miliarde de dolari (in ambele cazuri in preturi curente).
Respectiv, comertul exterior al acestor tari (in 2004) a constituit 257,2 si,
corespunzator, 601,6 miliarde de dolari, adica indicatorul in cauza al
Olandei devansa pe cel al Rusiei de peste 2 ori) Belli, loan-Franc, 2004,
pp. 533-555).

PIB-ul mediu nominal pe un locuitor in cadrul UE este de circa
40-50 de ori mai mare, decat cel In statele-membre ale CSI. Date
comparative privind PIB-ul per capita in UE (27) si CSI (=12) sunt
prezentate in tabelul 1. Concluziile sunt evidente. Conform datelor ONU,
majoritatea statelor UE se afld in fruntea clasamentului alcatuit in baza
indicelui dezvoltarii umane (IDU)®, in timp ce niciun stat al CSI nu este
inclus in primele 55 de tari ale lumii la acest capitol.

2. Statele membre ale UE restranse (cu 15 tari membre de pana in
2004) nu au datorii publice externe sau acestea sunt relativ
nesemnificative, ele fiind tari donatoare/ finantatoare/ creditoare in plan
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european si mondial (inclusiv ale statelor CSI). Statele in cauza au, de
reguld, balante comerciale si de plati active.

Mirimea PIB/locuitor in statele UE si CSI

(in ordinea descrescatoare a PIB per capita), dolari SUA

Tabelul 1
1999
< laPPC 2004
Tarile (la paritatea puterii la raltﬁlel;i ¢ la PPC
de cumparare) schim
A. Statele UE

1. Luxemburg (1) 42 769 44 740 61220
2. Irlanda (8) 28918 24 896 33170
3. Austria (11) 25089 25726 31790
4. Danemarca 9) 25 869 32722 31550
5. Marea (21) 22093 24 231 31460
Britanie

6. Belgia (10 25433 24 291 31360
7. Olanda (14) 24 215 24909 31220
8. Suedia (19 22 636 26 947 29770
9. Finlanda (16) 23096 25099 29 560
10. Franta (18) 22 897 24 434 29 320
11. Germania (15) 23742 25724 27 950
12. ltalia (20) 22172 20313 27 860
13. Spania (29) 18 079 15121 25070
14. Cipru (25) 19 006 11875 22 330
15. Grecia (36) 15414 11 870 22000
16. Slovenia (34) 15977 10079 20730
17. Portugalia (33) 16 064 11384 19 250
18. Malta (38) 15189 9207 18720
19. Cehia (42) 13018 5167 18 400
20. Ungaria (45) 11430 4811 15620
21. Slovacia (47) 10 591 3653 14 370
22. Estonia (57) 8 355 3628 13190
23. Polonia (56) 8450 4014 12 640
24. Lituania (69) 6 656 2875 12610
25, Letonia (71) 6 264 2575 11850
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1999
s la PPC 2004
Tarile (la paritatea puterii la ratele de laPPC
Y schimb
de cumparare)

26. Romania (73) 6 041 1515 8190
27. Bulgaria (85) 5071 1511 7870
B. STATELE CSI
1. Rusia (63) 7473 2746 (54) 9 620
2. Kazahstan (88) 4 951 1061 (69) 6 980
3. Turkmenistan | (111) 3 347 670 (71)6 910
4. Belarus (66) 6 876 2673 (72) 6 900
5. Ucraina (108) 3458 774 (80) 6 250
6. Armenia (130) 2215 484 (97)4 270
7. Azerbaidjan (119) 2 850 502 (103) 3830
8. Georgia (122) 2431 502 (111) 2930
9. Moldova, R. ~ | (132) 2037 271 (128) 1930
10. Uzbekistan | (128) 2 251 725 (131) 1 860
11. Kirgizstan (121) 2573 257 (134) 1 840
12. Tadjikistan (146) 1 150

Nota: Cifrele in paranteze indica locul tarii date in ierarhia mondiald in anul
respectiv.

Sursa: Matei et. Al., 2005, Matei et al., 2006. Date comparative mai recente
lipsesc.

Toate tarile CSI, pe parcursul istoriei lor, traditional cronic au fost,
sunt si, probabil mult timp vor mai fi debitoare (cu semnificative datorii
externe, inclusiv publice). De exemplu, Federatia Rusa are datorii publice
externe, fiind unul din marii debitori ai lumii. Majoritatea tarilor in cauza
traditional au avut sau mai continud sa aiba balante comerciale si de plati
pasive (deficitare). In ultimii ani, sub influenta cresterii preturilor la
resursele naturale unele tari — Azerbaidjanul, Kazahstanul, Turkmenis-
tanul, inclusiv Rusia, si-au ameliorat situatia®, insi din punct de vedere
tehnologic si al productiei scientointensive au ramas pentru mult timp,
daca nu pentru totdeauna, in ariergarda.

3. UE este, in primul rand, o formatiune economica, monetara etc.
cu un grad inalt de integrare, cu o moneda unicd forte (UME include
acum 13 state), aceasta fiind (incepand cu 2002) si o moneda de rezerva
efectiv utilizatd de majoritatea tarilor lumii etc. Moneda euro, in doar
cativa ani, a reusit aproape sa egaleze cu dolarul SUA, care pe parcursul
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aproape a 6 decenii a dominat relatiile valutar-financiare internationale.
Comunitatea europeana cuprinde statele care, impreuna luate, reprezinta
partea Europei (si a lumii) cu cele mai bogate traditii In majoritatea
domeniilor socioeconomice.

Obiectivul major al CSI poartd, in ultima instantd, caracter
preponderent politico-militar, In care, dupad cum aratd experienta de un
deceniu si jumatate, interesele tarilor membre sunt reprezentate
neproportional, ca si nu spunem inechitabil. in cadrul acestei structuri,
fiecare stat-membru utilizeaza moneda proprie, care este una ,,moale” si
doar de circulatie interna (unele tari nici nu detin Incd moneda nationala,
etapa necesara in realizarea statalittii acestora).

4. Aderarea diferitor state la UE este strict benevola si de fiecare
data se initiazd doar de insdsi tara candidat. Mai mult ca atat, fiecare
dintre acestea urmeazd sa corespundd anumitor criterii (preconditii) de
convergentd (de aderare): economice, financiare, juridice, politice etc. In
caz de neindeplinire a acestor criterii, pentru fiecare stat se elaboreaza
programe de ajustare graduald a situatiei In diverse domenii. Acceptarea
se efectueazd numai dupa ce tara-candidat s-a conformat cerintelor unice
ale Uniunii. Procedura si prevederile in cauza obliga autoritatile publice
ale tarilor aspiratoare sd intreprindd masuri previzibile si reale de
ameliorare a situatiei interne Intr-un timp relativ restrans.

Realmente aderarea fostelor republici sovietice la CSI, initiatd (in
1991-92) de doar cateva state interesate, indirect a fost impusa/recoman-
data (de exemplu, prin scrisorile de recunoastere a independentei).
Neacceptarea ,,invitatiei”, dupa cum a aratat experienta de un deceniu si
jumatate, are consecinte negative pentru ,,invitat”, practic ea fiind impo-
sibila. ,,Candidatii” nu trebuie s corespundd anumitor cerinte economice
etc., acceptul (aproape neconditionat) de aderare fiind singura conditie®®.

5. UE (anterior CE, CEE) reprezinta o structurd care efectiv ,,i-a
scris” o istorie bogata de 5 decenii, pe parcursul carora formatiunea in
cauza a evoluat de la 6 state (25 martie 1957) la 27 (1 ianuarie 2007),
cuprinzand aproape intreaga Europa de Vest si Centrali. In 2004 au
aderat si 8 state care timp de 4 decenii s-au aflat sub tutela politico-
militard a ex-URSS, in cadrul fostului lagar totalitarist.

CSI in fond nici nu s-a constituit ca o ,,comunitate” in sensul strict
al cuvantului. Din acest motiv tot mai multe NSI pun la indoiala eficienta
ei si tot mai frecvent nu doresc sa participe la intrunirile anuale. Cateva
state nu au semnat mai multe documente instituitoare sau au abandonat
partial ori integral aceasta formatiune (Turkmenistan, Georgia, Ucraina
etc.)®, iar Moldova, avand statutul de tard neutri, nu participi la

9 A
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structurile militare. Existenta si eficienta CSI tot mai mult e pusd la
indoiala de catre participanti, chiar inclusiv de statul initiator. in paralel se
infiinteaza alte structuri ale acestor tari — GU(U)AM, de exemplu, cu
participarea Georgiei, Ucrainei, Uzbekistanului (in 2005 aceastd tara a
declarat despre abandonarea formatiunii), Azerbaidjanului, Moldovei. In
cadrul CSI apar tensiuni pronuntate economice, de exemplu, razboiul
preturilor la petrol si la gazele naturale (2005-2007) impotriva Ucrainei si
Belarusiei, razboiul vinului §i a apelor minerale, orientat impotriva RM si,
respectiv, a Georgiei etc. Conlucrarea fostelor state sovietice in cadrul
diverselor structuri internationale si regionale (FMI, BIRD, BERD, OMC,
CEFTA etc.) tot mai mult conduce la zero functionalitatea CSI.

6. Statele UE promoveaza principii democratice in domeniul mana-
gementului politic. De exemplu, capitala UE se afla la Bruxelles, capitala
unuia dintre cele mai mici state membre ale Uniunii (care ca suprafata
este mai mica decat RM), si nu in statul cu cel mai puternic potential
demografic, economic, comercial, financiar, valutar, tehnico-thenologic,
stiintific etc. (Germania).

Mai multe decizii in UE se adopta prin consens (in unanimitate) si
fara presiuni din partea altor state. De asemenea, ca forma de luare a
deciziilor majore se aplica si referendumurile (de ex. privitor la extinderea
UE, adoptarea Constitutiei UE etc.).

CSI este administrata, in ultima instanta, de catre un singur stat, iar
rolul statelor mai mici este nesemnificativ sau simbolic in luarea
deciziilor. Drept consecintd, se monopolizeazd managementul CSI.
Probabil si din aceste motive in ultimii ani prezenta conducatorilor de varf
a statelor membre la Intruniri, care poartd un caracter, in fond,
neproductiv, devine tot mai problematicd. Majoritatea documentelor
semnate in cadrul acestei structuri nu se realizeaza. De exemplu, s-a
incélcat integritatea teritoriala a RM si altor state (Georgia etc.).
Autoritatile publice ale RM pe parcursul aproape a unui deceniu si
jumatate nu detin informatii economice, monetare, financiare, comerciale
etc. despre intreg teritoriul constitutional statului”.

7. In cadrul UE existd un grad sporit al relatiilor economice
reciproce — pand la 3/4-4/5 din totalul comertului exterior al statelor
membre revine ,restului” UE. Aici existd o piata unica a fortei de munca,
a capitalurilor, a marfurilor si serviciilor. Asadar, in spatiul UE exista
libera circulatie a cetatenilor, a capitalurilor, a marfurilor etc.

Gradul de integrare a CSI este nesemnificativ. Are loc un proces
dezintegrationist sub aspect economic. In comertul dintre tiri se aplici
norme restrictive: stabilirea unor cote de import frecvent revizuibile
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(inclusiv de catre organele locale) la diverse produse, modificarea anuala
a certificatelor sanitare pentru importul unor produse (de exemplu, in FR)
etc., precum si conditionarea politica a comertului exterior. In cadrul CSI
apar tot mai multe probleme de comunicare, circulatia cetatenilor este tot
mai mult restrictionatd. Restrictiile se referd si la fluxurile banesti. De
exemplu, in FR se examineazd proiectul de lege conform careia se
prevede interzicerea transferurilor banesti din Rusia catre tarile lor de
origine ale cetatenilor din NSI, care activeaza provizoriu 1n aceasta tara.

8. In fond, intre statele UE existi un grad sporit al relatiilor
politice, interumane etc., nu existd careva pretentii teritoriale. Cu alte
cuvinte, conflicte militare intre ele sunt imposibile. Deci, UE este o zona
de stabilitate nu numai economica, dar si politica, interetnica,
interconfesionala etc.

In cadrul CSI, chiar de la infiintare au aparut si mai exist o serie
de conflicte, inclusiv militare, care au condus la diverse confruntari
(Armenia-Azerbaidjan, Moldova-Rusia, Rusia- Ucraina, Rusia-Georgia
etc.) nesolutionate Inca pana in prezent. Autoritatile FR adeseori atenteaza
la integritatea teritoriald a Ucrainei, pretextand ca cedarea peninsulei
Crimeea (in 1954) a fost ilegala.

In aceste conditii este dificil de apreciat CSI ca o ,,comunitate” in
sensul real al acestui cuvént. In spatiul nominalizat, dupa aprecierea mai
multor specialisti, nu exista nici stabilitate durabila si nici previzibilitate:
economicd, politica, valutara, comerciala, financiara etc.

9. Cota economiei tenebre in spatiul UE, in primul rand in UE-15,
este relativ nesemnificativa. Chiar tarile cu cel mai sporit indicator din
acest spatiu (Grecia, Italia, Portugalia) au o situatie destul de controlabila
si previzibila, cu o tendinta de diminuare a cotei respective.

In majoritatea statelor CSI, in primul rand in Rusia, tara cu cel mai
mare potential din aceastd zona, conform datelor Béncii Mondiale si ale
Centrului European de Transparenta, existd o importanta cotd a economiei
tenebre (subterane, neinregistrate, criminale), o coruptie sporita etc. care
face acest spatiu fragil, respingator si imprevizibil, chiar pe termen scurt,
fapt ce amplifica instabilitate si nesiguranta.

10. Legislatia tarilor comunitare este unificatd sau apropiati.
Aceasta inseamna stabilitatea ei in timp si tratament analogic (similar) in
spatiu (in statele membre), cu toate consecintele favorabile multiple
respective. In spatiul in cauza exista traditii seculare normativ-legislative.
In plus la aceasta, normele legislative au un grad sporit de realizare,
confirmat printr-o publicitate adecvata corespunzatoare.
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Statele CSI, cu exceptia Rusiei, nu au experientd statald (decat de
circa 15 ani). In cadrul CSI existd o varietate semnificativa a normelor
judiciare care, pe de o parte, difera intre ele, iar, pe de alta, difera
substantial de normele UE. Legislatia (economica etc.) in cadrul CSI este
instabild, usor modificabild si are un grad redus de respectare. Organele
legislative In mare masura sunt dependente de structurile politice §i nu au
traditii consistente in acest domeniu. In ultima instantd, NSI imprumuta,
mai mult sau mai putin reusit, normele legislative ale statelor UE.

11. UE este o comunitate deschisa, cu un control tot mai eficient
din partea societatii civile.

NSI (foste sovietice) raman a fi incd destul de inchise si fard o
partea structurilor neguvernamentale.

12. in cadrul UE existdi un buget semnificativ comun, care
constituie anual peste 120,0 miliarde de euro, utilizat pentru diverse
scopuri comunitare, inclusiv pentru inldturarea sau diminuarea graduala a
decalajelor nivelurilor de dezvoltare socioeconomica etc. De exemplu,
pentru anii 2007-2013 1n bugetul comunitar sunt prevazute in aceste
scopuri fonduri destinate Poloniei in marime de 67 miliarde de euro,
Romaéniei In marime de circa 30 miliarde de euro etc. Aplicarea
fondurilor Comunitatii exclude posibila aparitie a divergentelor
nesolutionabile intre zonele economico-teritoriale ale statelor membre.
Aceasta poate fi confirmat prin statisticile respective regionale. Evident
ca gradul de utilizare a fondurilor in cauza depinde de capacitatea reala de
absorbtie a tarilor beneficiare.

Fonduri ,,comunitare” destinate diminudrii subdezvoltarii nu exista
in cadrul CSI. Toate statele CSI pot fi considerate ca fiind in curs de
dezvoltare, iar mai multe regiuni ale acestora - subdezvoltate.

13. In cadrul UE existi un semnificativ potential tehnologic si
stiintific, aflat intr-o continud crestere, inclusiv in urma emigrarii unui
numadr important de cercetatori din fostul lagar socialist. Cota fondurilor
alocate pentru cercetare-dezvoltare se ridica la 3-4% din PIB (Finlanda,
Suedia etc.).

Potentialele tehnologice si stiintifice al statelor CSI, inclusiv in
rezultatul decaderii economice din perioada tranzitiei, sunt intr-o
diminuare relativa continud. O careva reducere semnificativd a acestor
decalaje, dupa noi, este imposibila (pe termen mediu sau chiar lung).

14. In cadrul UE, unde locuiesc circa 500 milioane de cetiteni (cu
toate cd functioneaza 22 limbi oficiale), sunt utilizate ca limbi de
comunicare (intracomunitard) engleza si franceza, care au o circulatie
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internationala in crestere si care tot mai activ atrag spatiile fostelor state
comuniste. Limbile in cauza sunt limbi oficiale sau de stat in peste 100
tari din lume, iar numarul vorbitorilor acestor limbi din afara spatiilor
anglofon si francofon este in continud crestere (de exemplu, numarul
persoanelor care studiazd engleza doar in China constituie peste 300
milioane).

in cadrul CSI este pus in circulatie doar limba rusa, care are o arie
tot mai restransa de utilizare. Dacd pind in 1991, anul desfiintarii ex-
URSS, limba rusa era utilizatd pe larg in cele 15 state ex-sovietice, cu o
populatie de 280 milioane de locuitori, apoi dupa un deceniu si jumatate
aria respectiva s-a diminuat de circa 2 ori cu o tendinta clard de ingustare,
inclusiv chiar in FR (unde, pe de o parte, se reduce numarul populatiei
rusofone, iar, pe altd parte, creste relativ mai rapid populatia de alte
nationalitdti).

15. UE reprezinta cel mai sporit grad de integrare economico-
teritoriala internationala bazata pe o integritate multilaterald interna.

CSI nu poate reprezenta o forma de integrare interstatala, cel putin,
din motivul cd mai multe state, actualmente membre, nu au o integritate
teritoriala interna deplind. De aceea, ar fi necesar ca toate tarile
~comunitare” sd asigure integritatea partenerilor, lucru care nu s-a
intamplat pand acum. Un deceniu §i jumatate ar fi suficient pentru a face
acest lucru, dar nu s-a facut.

Deci, putem constata ca in cadrul UE existd un inalt grad de
integrare reald, care in ultima instantd asigura un nivel decent de viata al
populatiei Uniunii, nivel care este ,,cu multe decenii” mai avansat decat in
tarile fostului lagar socialist. Evident ca fiecare tard, fiecare natiune
trebuie sa-si edifice prezentul si viitorul conform modelului propriu, dar
intr-o colaborare eficientd, previzibila si durabild cu cei mai performanti.
Aderarea unei tari la UE necesita si costuri, inclusiv pierderea partiala a
suveranitatii, dar acestea, In ultima instantd, dupa cum a aratat evolutia
retrospectiva, sunt recuperabile si nu reprezintd irosiri de fonduri si de
timp.

Estimarea consecintelor aderarii la UE

Aderarea fireasca a RM la UE ar permite solutionarea mai multor
probleme majore, care nu au putut fi solutionate fara suport extern
pozitiv.

1. In viziunea noastra, principala problema care ar putea fi
solutionatd cu eforturile comune ale ,celor 277 ar fi reintegrarea
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teritoriala a RM. Divizarea ei s-a produs dupa declansarea razboiului
nedeclarat ruso-moldovenesc la 2 martie 1992, ziua aderarii RM la ONU
(recunoasterea ei internationali). In urmi acestui rizboi nedrept,
cotropitor, initiat de Armata a XIV a Rusiei, aceasta, conform aprecierilor
primului parlament ales democratic, a ocupat o parte din regiunea de est a
Moldovei (in fond, fostul judet Dubasari) si pana in prezent se afla acolo
ilegal, fard acordul oficialitatilor si fard achitarea platilor aferente (in
special prevazute prin hotararile Parlamentului RM din anii 1992-1993).
Fiindcd nu a existat §i nu exista nicio justificare a acestui act de ocupatie
(cunoscut 1n detalii de catre toate statele UE) prin deciziile de la Istanbul
ale Comunitatii Internationale din 1999, FR urma sa-si retraga
neconditionat si neintarziat fortele sale armate din RM.

Prezenta trupelor de ocupatie provizorie divizeazd economia si
incurajeaza o evolutie excesiva a economiei criminale din aceastd parte a
RM, care a iesit de sub controlul structurilor legale. Raportat la structurile
publice ale RM, economia controlata de Armata a XIV 1in totalitate a fost
si este neinregistratd, tenebra.

2. Reintegrarea teritoriald obiectiv ar conduce la asigurarea unei
integritati  economico-politice, legislativ-normative, = demografice,
institutional-administrative, decizionale, informationale, financiar-fiscale,
vamale, bancare, stiintifice etc. cu toate consecintele pozitive
corespunzatoare.

3. O realizare importantd a integrarii europene a RM ar constitui
diminuarea palpabild si rapidd a economiei neinregistrate/criminale care
devine tot mai periculoasa pentru statalitate: conform estimarilor, inclusiv
a specialistilor FMI si BIRD, economia neinregistrata (ca volum)
depaseste volumul celei inregistrate.

Una din cauzele diminudrii rapide a economiei oficiale (cuprinse
de inregistrarile BNS) in perioada 1990-1999 a constituit o anume
cresterea (constientd sau inconstientd) rapida a celei necontabilizate.

Anume reducerea semnificativa si rapida (in primii cativa ani de
dupa eventuala aderare) a economiei neinregistrate de structurile publice
ar servi, dupa noi, principala sursa de dezvoltare ascendentd a economiei
RM. Integrarea teritoriald si diminuarea sectorului (acum neinregistrat) ar
permite ca intr-un timp de minimum 5 ani sd fie asigurate ritmuri de
crestere anuala din doua cifre si de sporit, conform estimarilor, de cateva
(3-5) ori veniturile reale per capita. Aceasta ar permite depésirea de citre
RM a ultimului loc in Europa ocupat de mai multi ani.

4. Aderarea la UE ar schimba in bine statutul international si
european al R. Moldova, actualmente aflat in dezgratie.
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5. Actualmente RM se afld intr-o stare demografica catastrofala.
Conform mai multor surse de date, numarul moldovenilor aflati la munca
provizorie peste hotare, in primul rand in UE, ar constitui circa 1 milion
de persoane din cei circa 4,3 milioane locuitori. Revitalizarea si
oficializarea economiei, sporirea palpabila a veniturilor banesti a
populatiei, cresterea consumului final intern ar contribui la stoparea
emigrarii In masa, precum si la intoarcerea treptatd in patrie a unei parti
dintre actualii emigranti moldoveni.

6. Aderarea RM la UE ar contribui la legalizarea aflarii in acest
spatiu a unui numar semnificativ de cetafeni moldoveni, ajunsi acolo
fiecare in mod individual, dar in fond ilegal. In mod legal, se afld doar
detindtorii de pasapoarte romanesti (circa 100,0 mii cetateni moldoveni au
redobandit cetatenia romand, alti 900,0 mii depundnd cereri respective
pana in luna februarie 2007). Legalizarea in cauza ar permite migcarea
libera a acestora in cadrul UE, inclusiv posibila revenire fara restrictii a
unei parti dintre ei iIn RM. Mai ales daca tinem cont de faptul ca
actualmente cel putin jumatate dintre emigrantii moldoveni se afla in mod
ilegal in diverse tari.

7. Obtinerea cetateniei europene ar conduce la distrugerea
indirectd, ar face inutile structurile ilegale (din RM, alte state implicate)
preocupate actualmente de contrafacerea documentelor pentru célatoriile
in strainatate, in primul rand in statele UE (Conform estimarilor, costurile
suportate de catre cetdtenii respectivi moldoveni pentru perfectarea
documentelor contrafacute necesare calatoriilor in strdindtate constituie
anual cateva milioane de euro). Aceasta ar avea consecinte favorabile
juridice, financiare, sociale etc.

8. Aderarea la UE ar insemna reorientarea relatiilor comerciale
externe spre acest spatiu, fapt ce ar Insemna stabilitate si previzibilitate a
economiei la general, cdt i a agentilor economici in special. Factorul
imprevizibilitatii n sector comercial extern, existent acum pentru
economia RM, s-ar diminua gradual.

9. Integrarea in UE ar contribui la renasterea nationald a romanilor
basarabeni, la europenizarea Basarabiei, la consolidarea spatiului unic
roméanesc: economic, cultural-lingvistic, de transport, infrastructural etc.,
precum si la intensificarea pe toate planurile a relatiilor in intreg spatiul
romanesc.

10. Tinand cont de faptul ca in anii de ocupatie (provizorie) ex-
sovietica, mai ales in 1940, precum si in primii ani de dupa razboi, au fost
deportati (in Siberia, Kazahstan etc.) citeva sute de mii de locuitori ai
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Basarabiei si nordului Bucovinei, aderarea la UE a RM ar putea conduce
la repatrierea unei parti a acestora.

11. Aderarea la UE va contribui la ameliorarea si eficientizarea
managementului economico-politic intern i extern al RM.

Cu toate ca Parlamentul RM s-a pronuntat favorabil aderarii la UE,
pana In prezent mai existd si adversari (mai ales printre alolingvi) ai
procesului firesc de integrare europeand. Acestia ,,propun” ca mai intai
RM sa atinga nivelul de dezvoltare al Elvetiei sau al Norvegiei, iar dupa
aceasta sd adere la UE. Fard a intra in polemicd, mentiondm ca
»propunerea” in cauza ar insemna sd nu ne integram niciodata, fiindca
nici cu UE, nici fara aceastd comunitate Republica Moldova nu va putea
atinge nivelul celor doui tiri nemembre acum ale Uniunii. Insi in cadrul
UE dezvoltarea economica va fi mai sustinuta si eficienta.

Experienta de doar cativa ani de functionare in cadrul UE a
Estoniei, Lituaniei si Letoniei, care au fost incorporate in cadrul ex-URSS
tot atdta timp cat si Republica Moldova ne arata ci intr-un timp scurt in
cadrul acestei Uniuni pot fi realizate performante semnificative. De
exemplu, cu toate cd aceste state sunt comparabile cu Republica Moldova
ca suprafata, populatie, asigurare cu resurse naturale etc., ele actualmente
depasesc Federatia Rusd, cea mai asiguratd tard din lume cu resurse
naturale, la capitolul marime a PIB/ per capita de circa 1,7-2,0 ori (2006).

A fi membru intr-o echipa de performeri in care doresti constient
s fii, in mod obiectiv, te obligd sd devii mai performant pentru binele
propriu.

Pana RM va adera la UE, aceasta din urma la 1 ianuarie 2007 s-a
apropiat clar de RM, prin aderarea Romaéniei, UE devenindu-ne vecina
importanta si dorita.

Note:
" Conform prognozelor expertilor vest-apuseni de la sfarsitul anilor
1980, Moldova si Georgia erau considerate ca state care, cel mai rapid,
dupa cele baltice se vor distanta de politica ex-URSS, apoi cea a Rusiei.
@ Despre aceasta a subliniat ministrul rus de externe (Evghenii Lavrov)
in luarea sa de cuvant in Duma de Stat a Rusiei (martie 2007).
® IDU este un indicator complex care alaturi de PIB pe locuitor include si
speranta de viata, precum si nivelul de educatie al populatiei.
@ Conform datelor specialistilor rusi, incepand cu anul 2009, ca urmare a
diminudrii preturilor la carburanti, se va devaloriza rubla ruseascs,
incasdrile valutare respective se vor micsora, iar Bugetul Federal va intra
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in deficit semnificativ. In functie de evolutia preturilor la petrol, aceasta
situatie ar putea sa inceapd insa mai devreme.

® Prin hotirarea sa luatd cu circa 14 ani in urma (din 4 august 1993)
primul Parlament al RM a respins aderarea la CSI. Evenimentele
ulterioare au aratat ca decizia in cauza a fost corectd. Declaratia
Parlamentului RM din 2005 efectiv a anulat decizia celui de-al doilea
parlament de aderare a RM la CSI.

© In martie 2007, Parlamentul georgian in unanimitate a votat aderarea
tarii lor la NATO.

" Trebuie si mentionim ci din cauza ineficientei si a relatiilor
inechitabile dintre statele membre, toate structurile initiate de citre Rusia
(anterior ex-URSS) — Tratatul (militar) de la Varsovia, Consiliul de
Ajutor Economic Reciproc (CAER) (lagérul socialist), Insasi ex-URSS si
structurile sale afiliate — nu au putut supravietui prea mult timp.
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MANAGEMENTUL RISCULUI DE PIATA
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Rezumat. Managementul riscului de piata este important in
contextul volatilitatii cursurilor de schimb, ratelor dobanzii sau preturilor
activelor financiare.

Pentru cunoasterea acestor evolutii se utilizeaza modele interne,
de natura statistica, de tipul Value-at-Risk. Aceste modele masoara
pierderea maxima suferitd in cazul unui anumit portofoliu si de aceea se
utilizeaza modele cum sunt: metoda corelatiei, metoda stimularii istorice,
metoda Monte Carlo etc.

In acest material am abordat aspecte semnificative cu privire la
managementul riscului de dobandd, pundnd accent pe: riscul structural,
expunerea structurala a bancii, structura bilantului, a profitului bancar si
a ratelor in functie de scadenta, riscul tranzactiei, incertitudinea privind
marja dobdnzii etc.

Metodele si tehnicile utilizate in managementul riscului de
dobanda sunt, de asemenea, pe larg prezentate in acest material,
surprinzand elementele esentiale ce apar in activitatea practicd.

In ultima parte a lucrarii sunt evidentiate aspecte semnificative
privind utilizarea contractelor de swap in gestionarea riscului ratei
dobanzii.

Abordarea acestui ultim aspect este insotita de exemple practice
pentru a face mai accesibila intelegerea problemelor supuse atentiei.

Cuvinte cheie: risc de piatd; value-at-risk; risc de dobanda;
contract de swap; portofoliu.

Clasificare REL: 7J, 11B, 11F
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1. Consideratii teoretice privind riscul de piata

Ultimele decenii au fost marcate de cresterea volatilitatii fara
precedent a cursurilor de schimb, ratelor dobanzilor si preturilor activelor
financiare, dar §i de proliferarea instrumentelor financiare derivate
utilizate pentru gestionarea riscurilor induse de evolutia adversa a acestor
variabile. In acest context a aparut un nou tip de risc, cunoscut sub
numele de risc de piata.

Riscul de piata constd in producerea unor situatii nefavorabile ca
urmare a modificarii principalilor parametri ai pietei in care opereaza
institutiile financiare, respectiv rata dobanzii, cursul valutar si valoarea
activelor financiare din portofoliu.

Institutii financiare de prestigiu din tarile dezvoltate monitorizeaza
si evalueaza riscul de piatd pe baza modelelor cantitative. in abordarea
clasicd, cerintele de capital aferente instrumentelor financiare sunt
rezultatul insumarii cerintelor de capital pentru fiecare instrument
financiar din compunerea portofoliului. O abordare alternativa este cea a
modelelor interne de naturd statisticd de tipul value-at-risk (VaR) care
cuantifica diferitele componente ale riscului de piatd Intr-un singur
indicator cantitativ si arata pierderea posibila intr-un orizont de timp.

Conceptul de value at risk este specific anilor 1980, perioada
marcatd de o volatilitate fara precedent a parametrilor pietei financiare,
fiind utilizat de mari companii financiare pentru cuantificarea riscului
portofoliilor detinute. Importanta sa a fost confirmata si de amendamentul
din 1986 la primul Acord de la Basel (Basel I 1998), prin care se
recomanda utilizarea VaR pentru determinarea limitei minime de capital
necesar bancilor pentru acoperirea riscului de piata.

Atractivitatea utilizarii VaR ca instrument de evaluare a riscului de
piata consta n:

« oferd bancii /investitorului pierderea maxima potentiala;

» metodologie de calcul relativ ugoara;

* exprima riscul de piata al unui portofoliu printr-o singura cifra.

Indiferent de metoda utilizatd (metoda corelatiei, metoda istorica,
metoda simularii istorice sau metoda Monte-Carlo), riscul de piata al unui
portofoliu se exprima printr-o singura cifra.

Modelul VaR masoara pierdereca maxima suferitd in cazul unui
anumit portofoliu, cu o anumitd probabilitate, ca urmare a evolutiilor
parametrilor pietei intr-o anumitd perioadd de timp, fiind un instrument
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global de masurare a riscului de piatd, capabil sd ia in considerare
interactiunile dintre riscurile relavante.

Metoda corelatiei utilizeaza 1n estimarea pierderilor viitoare ale
portofoliului date statistice referitoare la marimea volatilitatii parametrilor
pietei, precum si corelatiile dintre variatiile acestora. Se presupune ca
distributia statistici a randamentelor activelor este normala, ceea ce
usureaza aplicarea metodei. Pentru un singur instrument este foarte usor
de calculat volatilitatea parametrului de piatd (rata dobanzii, curs de
schimb) care are o influentd adversd asupra rezultatului. Problema se
complicd 1n cazul unui portofoliu cand corelatiile determina rezultatul.

Metoda istorica respinge distributia normald a randamentelor
activelor, estimarea VaR fiind calculata prin utilizarea celor mai scazute
randamente din registrele istorice.

Metoda simularii istorice utilizeaza date statistice si factorii de risc
pentru a estima VAR. De exemplu, un titlu de valoare denominat in
valutd este supus In acelasi timp riscului valutar si riscului de dobanda.
Un avantaj al acestei variante decurge din faptul cd modelul utilizeaza
distributia empirica a rentabilitatii obtinute prin analiza datelor anterioare.
Sub aspect metodologic, modelul este relativ simplu deoarece nu necesita
determinarea matricii varianta-covarianta. Limita modelului este data de
reprezentativitatea rezultatului obtinut pe baza prelucrarii unor date care
caracterizeaza evenimente trecute.

Metoda Monte Carlo sau a simuldrii stohastice este utilizatd pentru
evaluarea portofoliului care este supus efectelor simultane ale actiunii mai
multor factori. Metoda are avantajul ca este flexibild, dar este putin
utilizatd din cauza costurilor si cerintelor de timp mai ridicate. Metoda
presupune modelarea matematica pentru previzionarea socurilor viitoare
si utilizeaza modificarile istorice ale factorilor de risc, in scopul generarii
unui model matematic complex, care inglobeaza factorii considerati, de
obicei sub forma unei regresii multiple. Modelul obtinut este utilizat
pentru calculul valorii viitoare posibile a unui factor de risc, prin
simularea comportamentului acestora. Prin repetarea simularii, pe baza
unui numar mare de iteratii, va fi identificatd o distributie a valorilor
viitoare. Fiecarei valori obtinute i se atribuie o probabilitate de aparitie,
valorile portofoliului putand fi ierarhizate in functie de criteriul ales
(ascendent sau descendent).

Din studiul comparat al metodelor ce pot fi utilizate rezultd ca
simularea Monte Carlo are o serie de avantaje: acuratete pentru toate
instrumentele; furnizeaza o intreaga distributie a potentialelor valori ale
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portofoliilor (nu doar o functie de repartitie specificd); permite folosirea
diferitelor presupuneri distributionale (normal, distributie T) si de aceea
are potential pentru a se adresa unor serii abundente (cunoscute drept
leptokurtosis); nu necesita date istorice pentru perioade indelungate de
timp; nu presupune liniaritate, distributie, corelare si volatilitate, care
prevaleaza fatd de numai cateva dezavantaje: estimare intensiva si de
lunga durata (implicé reevaluarea portofoliului pentru fiecare scenariu);
cuantificd riscul unor serii abundente doar daca scenariile de piata sunt
generate din distributiile corespunzatoare; se aplica in raport cu tipurile de
instrumente (liniare si nonliniare).

Modele de tipul VaR sunt recomandate si de Comitetul de la Basel
in scopul cuantificarii riscului de piatd. Avand in vedere limitele acestui
model, in sensul cd, pe o piatd turbulentd, valoarea la risc calculatid nu
oferd o reprezentare corectd a pierderilor, iar lichiditatea pietei nu este
inclusa la calcularea VaR, se contureaza mai multe alternative la valoarea
la risc, printre acestea se numara testele de stres si teoria valorii extreme.

Recomandarea Comitetului de la Basel include si posibilitatea ca
bancile sd utilizeze In mod regulat un program stress testing pentru
identificarea evenimentelor sau influentelor care pot avea un impact
negativ asupra pozitiei capitalului bancii.

Complexitatea testelor denotd complexitatea expunerilor unei
banci la riscul de piatd si, Intrucat acesta este intr-o continud miscare,
scenariile i rezultatele testelor trebuie revizuite periodic de
managementul superior al bancii.

Modele de evaluare a riscului de piatd recomandate de Basel II au
fost implementate §i in managementul riscului de piata promovat de
institutiile de credit din Romania. Pe acest palier, sucursalele bancilor
strdine detin un avantaj considerabil, in sensul cd au adoptat modele
interne de evaluare si gestionare a riscurilor de piatd utilizate de bancile-
mama care provin din state membre UE si care sunt deja validate de
autorititile de reglementare si vor fi acceptate implicit si de BNR.
Problema care se pune este dacd, din punct de vedere al costurilor, se
justificd implementarea acestor modele interne, dat fiind numarul relativ
redus al instrumentelor financiare si al volumelor tranzactionate. De
exemplu, BRD Societe General dispune de sisteme complexe de gestiune
o riscului de piata atit la front-office, cét si la nivelul departamentelor
specializate de back-office si control al riscului de piatd, expunerile fiind
monitorizate in timp real. Banca utilizeaza propriul model de value at risk
pentru pozitia de schimb.
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Studiile de impact cantitativ efectuate de Comitetul de la Basel
arata cd aplicarea modelelor standardizate vor spori nevoile de capital ale
bancilor doar intr-o mica masura, spre deosebire de modelele interne, care
vor induce o diminuare considerabild a cerintelor de capital. Desi a doua
optiune® este mai atractiva, bancile din tarile emergente o pot fructifica
numai in masura existentei unor baze de date complexe, care sa se intinda
pe cel putin cinci ani.

Pe langa acestea bancile utilizeazd si modele interne de evaluare a
riscului de piatd. Optiunile bancilor pentru modele interne sunt
fundamentate pe standarde calitative emise de Comitetul de la Basel.
Acestea cuprind un interval de incredere de 99%, o perioada de detinere
de 10 zile de la tranzactionare, o perioadd de observatie istoricd de
minimum un an. VaR se calculeaza zilnic, iar cerintele de capital induse
de riscul de piatd indeplinite zilnic.

Indiferent de modelele utilizate in cuantificarea riscului de piata,
acestea oferd decidentilor informatii cu privire la expunerea la risc a
bancii, permit stabilirea unor limite de expuneri considerate optenabile
pentru profilul de risc al bancii si, nu in ultimul rand, permit stabilirea
unor cerinte de capital pentru riscul de piata.

2. Aspecte privind managementul riscului de dobanda

Cresterea operatiunilor de creditare purtitoare de dobanda
variabila, fluctuatiile ratei dobénzii care au devenit mai agresive cu
precadere dupa anii ’80, instabilitatea continud a nivelului ratelor
dobanzii sunt cateva cauze care au condus la reconsiderarea riscului ratei
dobanzii. Acest risc este un exemplu tipic de risc in dublu sens, definind,
pe de-o parte, expunerea la o pierdere sau un castig care afecteaza venitul
net din dobanzi, iar, pe de altd parte, alocarea actualizatd a activelor
financiare detinute de institutia de credit. Din aceste considerente, riscul
ratei dobanzii poate fi considerat un risc structural cand este relationat cu
venitul net din dobanzi si un risc al tranzactiei cand corespunde
instrumentelor financiare.

Riscul structural sau expunerea structurald a bancii este mai
agresiv 1n cazul reducerii ratelor dobanzii. Scaderea ratelor dobanzii
afecteaza bancile In mod diferit, In functie de structura bilantului si
structura profitului net bancar.

Structura bilantului influenteaza expunerea bancii la un risc indus
de reducerea ratei dobanzii din cel putin trei considerente:
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» complexitatea si diversificarea activitdtii unei banci deoarece o
banca ce realizeaza aceste activitdti este mai expusd acestui tip de risc
decat o banca specializata;

« structura ratelor (fixe, variabile) care induce gestiunea gap-urilor
sau a impasurilor 1n ratd;

* structura activelor bancare care au scadente/maturitati diferite si
conditioneaza veniturile ce se vor incasa in viitor. Astfel, fiecare banca va
trebui sa tind cont de evolutiile posibile ale ratelor de dobanda care sunt
prezentate grafic mai jos:

Rata

Scadenta

Figura 1. Structura ratei dobdnzii pe scadenta

Pornind de la aceste evolutii posibile ale ratelor dobanzii, banca
poate recurge la arbitraje de ratd, urmarind sa obtind profit din ecarturile
de rate. Din diagrama se observa cé in punctele A, B, C, care revin unor
rate neutre sau ratd punct-mort, operatiunile pe termen lung si cele pe
termen scurt sunt echivalente. Abilitatea bancii in maximizarea profitului
constd tocmai 1n surclasarea acestui prag (sub aspectul egalizarii
profitului), recurgand la modele de simulare a efectului modificarii
dobanzilor.

Structura profitului bancar induce expuneri diferite ale bancilor in
functie de principalele surse de venit, in sensul ca, daca veniturile din
dobanzi au o pondere mai redusa decdt media pe sistem bancar,
expunerea bancii la scaderea ratelor dobanzii este mai redusa.

Structura ratelor in functie de scadenta (yield curve) determina
riscul de ratd in masura in care schimbarile de rata influenteaza negativ
valoarea economicd a bancii sau cand curba randamentului afecteaza in
mod nefavorabil veniturile bancii. De aceea, este necesar ca banca sa
dispund de modele de simulare a efectului modificarii ratelor de piata.
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Riscul tranzactiei sau expunerea tranzactionala apare atunci cand
banca se angajeaza in operatiuni cu instrumente financiare noi (produse
financiare derivate).

Riscul ratei dobanzii este rezultanta actiunii a doi factori: pozitia
ratei care este reprezentatd de diferitele linii/posturi din bilant dependente
de evolutiile pietei si incertitudinea privind marja dobanzii.

Instrumentul clasic de masurarea a pozitiei ratei este gap-ul ratei
sau impulsul ratei, care exprimd de fapt diferenta dintre activele si
pasivele ale cdror ratd variaza intr-un anumit interval de timp, numite
sensibile. Riscul de ratd a dobénzii depinde in primul rdnd de natura
ratelor diferitelor linii/posturi din bilantul unei institutii de credit, unele
fiind fixe, iar altele variabile. O rata este considerata fixa daca marimea
sa, pe o anumitd perioadd, nu este influentatd de modificarile survenite pe
piatd. Rata variabilad este considerata o rata a piefei care este indexatd
periodic sau la intervale aleatorii, in functie de evolutia pietei monetare.

in functie de raportul care exista intre activele si pasivele cu
dobanzi fixe si variabile, o bancad se poate afla in pozifie scurta daca
detine 1n portofoliu mai multe pasive cu dobanzi fixe decat activele din
aceeagsl categorie, situatie in care banca este avantajatd daca pe piata ratele
au un trend crescator. Astfel, banca are pasivele blocate la un nivel relativ
redus al dobanzii, iar activele vor fructifica situatia favorabila de pe piata.
in situatia opusa, banca se afla intr-o pozifie lungd si, din punct de vedere
al profitabilitatii, aceastd pozitie corespunde perioadelor de recul al
ratelor dobanzii.

Riscul de variatie adversa a ratei dobanzii este prezent in ambele
situatii §i constd in modificarea valorii de piatd sau actualizate a creantei
sau a datoriei cu dobanda fixa. Pozitia neutrd ar anula riscul, dar nu
imunizeaza banca si o impiedica sa speculeze variatia ratei in favoarea ei.

In practica, modificarile neuniforme ale ratelor dobanzii sunt
frecvente si afecteaza marja dobdnzii, indicator de rentabilitate care ofera
0 imagine agregatd a raportului dintre veniturile obtinute din dobanzi si
cheltuielile ocazionate de plata dobanzilor. Indiferent de formele de
exprimare a acestui indicator, marja dobanzii bancare exprima capacitatea
unei banci de a-si acoperi cheltuielile.

2. Metode si tehnici utilizate in managementul riscului
de dobindi

Managementul riscului ratei dobanzii presupune formularea stra-
tegiilor, politicilor, tehnicilor, precum si Intreprinderea masurilor concrete

171



172 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

care sa conducd la maximizarea sau cel putin stabilizarea marjei bancii, a
diferentei dintre veniturile din dobanzi si cheltuielile cu dobanzile, in
conditiile unui nivel acceptabil de risc. La modul general, managementul
riscului ratei dobanzii cuprinde diferite politici, actiuni si tehnici pe care
banca le utilizeaza pentru a reduce riscul de diminuare a capitalurilor sale
proprii nete, ca rezultat al evolutiei adverse a ratelor dobanzii.

Sistemul de masurare a riscului ratei dobanzii utilizat de o banca
trebuie sa identifice toate sursele care genereaza acest tip de risc si trebuie
sd fie capabil sd evalueze efectele modificarii ratei dobanzii asupra
profitului bancar si a valorii economice a institutiei de credit. Sistemul
trebuie sd fie integrator, in sensul ci managementul ratei dobanzii va
gestiona activele, datoriile si pozitiile in afara bilantului care sunt afectate
de fluctuatiile ratei dobanzii, precum si toate produsele si liniile de afaceri.

Evolutia tehnicilor de evaluare a riscului de rati a dobanzii

Tabelul 1
Perioada Caracteristica Valoarea_a de piata a
capitalului
1970-1980 Indicativa Analiza de durata
1980-1990 Deterministica Simulatii
90-prezent Stochastica Value at Risk

Literatura de specialitate si practica bancara dezvoltd mai multe
modele pentru

masurarea riscului de ratd a dobanzii:

- modelul gap-ului de dobanda;

- modelul Duration (gap-ul de durata);

- simulari statice i dinamice.

Aceste modele sunt recomandate si de Comitetul de la Basel pentru
dezvoltarea unui model standardizat care sa fie aplicat de autoritatile de
reglementare pentru evaluarea expunerilor la riscul de ratd a dobanzii.

Punctul de plecare in elaborarea unei strategii moderne de manage-
ment al riscului de dobanda care poate fi redus la managementul activelor
si pasivelor il constituie gestiunea gap-ului. Aceasta se concentreaza
asupra managementului venitului net din dobanzi pe termen scurt, in
scopul potentarii acestuia. Riscul ratei dobanzii este dat de diferenta
gap-ului calculat la intervale diferite de timp, pe baza datelor din
bilantului agregat. Valoarea fiecarui gap se analizeaza apoi pentru a se
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determina influenta modificarii dobéanzilor asupra venitului net din
dobanzi.

Utilizarea metodei gap-ului pentru analizarea expunerii unei banci
la riscul ratei dobanzii este o practica uzitatd preponderent la nivelul
anilor ’80—’90 si a avut ca obiectiv alocarea activelor si pasivelor pe
intervale de scadente, componentele bilantului fiind -clasificate in
sensibile la ratele dobéanzilor si elemente care nu sunt sensibile. Dezavan-
tajele aceastei metode concretizate in dificultatea alegerii unui interval
optim au fost eliminate prin reevaluarea ratelor dobdnzii sau, mai exact,
prin identificarea punctului in care acestea pot fi modificate. Aceastd
abordare presupune cd banca, prin reevaluarea bilantului, va avea
beneficii maxime din variatiile asteptate ale fluctuatiei ratelor dobanzii,
reevaluare care imparte intervalele de reevaluare, dupa duratd, 1in trei
categorii: pe termen scurt, mediu si lung. Intrucat diferenta de reevaluare
are un pronuntat caracter static, eficacitatea acestei metode este grevata
de imposibilitatea anticiparii impactului modificarii strategiei de finantare
asupra marjelor nete de dobanda, dar asigura ajustarea optima a structurii
activ/pasiv pentru a se obtine gap-ul dorit.

O forma mai recentd a modelului gap consta in abordarea dinamicd
a gap-urilor care pune la dispozitia conducerii bancilor date mult mai
detaliate, rezultate din simularile realizate.

Simularea este utilizatd atat pentru gestiunea gap-urilor, cat si
pentru elaborarea unor prognoze care sa reflecte senzitivitatea venitului
net din dobanzi la modificarea ratei dobéanzii. In practica bancara sunt
utilizate simulari statice si dinamice. Simularile statice iau in calcul numai
modificarile survenite ca urmare a unor modificdri posibile ale ratelor
dobanzii asupra elementelor bilantiere si extrabilantiere existente in
momentul actual si simularii dinamice presupun elaborarea mai multor
scenarii de modificare a ratei dobanzii de la evolutia in timp a acestora la
comportamentul clientilor pana la factori exogeni care influenteaza
aparitia si dezvoltarea riscului de dobanda (riscul economic existent, tipul
de politicd economica, monetard si financiar-valutara promovata etc.).
Simuldrile dinamice integreaza numeroase variabile, fiind utile pentru
capitalului la modificarile elementului cheie, acuratetea fiind dependenta
de obiectivitatea parametrilor de intrare. Acest model elimind dezavanta-
jele modelului gap-ului de durata legate de costurile induse de necesitatea
restructurdrii bilantului si de faptul cd imunizarea este o problema
dinamica. Astfel, durata activului si pasivului se modificd permanent,
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poate uneori chiar instantaneu, ca urmare a volatilitatii ratelor de
dobanda, iar situatia ideald este ca banca si restructureze bilantul si sa
realizeze imunizarea la fiecare modificare a ratei de piata.

Instrumentele de acoperire a riscului ratei dobanzii permit masu-
rarea cantitativa a pozitiei actuale a bilantului §i compararea capitalurilor
plasate cu cele imprumutate, de cele mai multe ori acestea avand caracte-
ristici diferite. Indiferent de instrumentele folosite, imunizarea este dificil
de realizat.

Valoarea actuald sau de patrimoniu a unui plasament care are o
dobanda nominala data exprima valoarea pe care ar trebui sa o aiba pentru
a induce rata dobanzii actuale a pietei.

Durata medie de viatd permite compararea riscurilor de ratd a
dobanzii pentru plasamente sau Imprumuturi ce au caracteristici diferite.
Durata medie este durata pe care trebuie sd o aibd investitia initiald pentru
a produce acelasi nivel al dobénzii ca al aceleia realizate la Imprumutul
acordat.

V = Suma Tj Fj / suma Fj
unde tj este intervalul de timp care separa momentul scadentei de
momentul in care se face calculul;Fj fluxul de capital la momentul j.

Durata derivata a vietii medii ia in calcul dobanzile corespun-
zatoare unor fluxuri actualizate la nivelul dobanzii pietei (T) si
posibilitatea reinvestirii, astfel:

J=n

> GEQ+T)7"
D= JJ;:]H
Y E+1)7
j=1
Ecuatia exprima termenul la finele caruia un imprumut (capital si
dobanda) care este rambursat la scadentd produce acelasi randament
actuarial. In aceasta situatie, randamentul actuarial este egal cu rata sa de
dobanda nominald, indiferent de fluctuatiile pietei, fiind astfel imunizat
contra riscului de ratd a dobanzii. Aceastd duratd este aplicatd cu
predilectie obligatiunilor, fiind de fapt un indicator temporal.
in cazul unei obligatiuni cu un cupon Fj corespunzitor unei
perioade tj unde j= 1, 2, 3,...n si rata dobanzii pietei egald cu T,
obligatiunea va fi imunizati la o datd D, calculatd astfel: 5(D,T)/ §T=0,
Durata D se determind prin capitalizarea fluxurilor precedente F1,
F2, ... Fk la o rata a dobanzii T data, astfel:
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Vi=F(1+T) " (1+T) P+ B (1+0) 2 (1+D) P +... + F(1+1) ™ (1+T) P

=k )
n= ZF;’(I +T)P
j=1
Valoarea rezidualad sau de piatd a obligatiunii estimate in perioada
D si la o ratd a dobanzii T este data de relatia:

Vo= F k+1(1+t) - &P+ prto (1) ~ @D+ 4

Fn(l+t) ™D

JI.=”

V,= > F(+T)>"
J=k+l1
Valoarea totald a obligatiunii, inclusiv fluxurile capitalizate este
data de relatia:

Jj=n
\/’7: -\/‘Tl‘i‘\’v'_r = Z Ej(l + T) D=y
J=1

Derivand in raport cu T si rezolvand ecuatia se exprima durata care
permite imunizarea obligatiunii. Acest demers a considerat ca rata
dobanzii pe piatd este constantd, fapt ce nu se regiseste in realitate.
Acesta ar fi principalul neajuns al determindrii duratei. Simularile au
demonstrat ca, daca valorile ratei dobanzii de piatd nu se modificd prea
mult de cele cuprinse in model, durata calculatd oferd o imunizare
mulfumitoare.

Convexitatea duratei reda modificarea duratei sub incidenta unor
variatii reduse ale ratei dobanzii. Daca duratele sunt adaptate, dar
convexitatile lor nu, portofoliul nu este imunizat la fluctuatii ample ale
ratei dobénzii. Valorile convexititii pot fi pozitive, negative sau zero. Iin
cazul unei convexitati pozitive se constatd faptul ca volatilitatea titlului
este mai mare.

Durata variazd in functie de valoarea actuald a fluxurilor de
venituri, valoare care este influentatd de variatia ratei dobanzii. Din acest
motiv, durata poate fi considerata a fi un indicator de senzitivitate. Acest
indicator variaza odatd cu rata dobanzii pentru care este calculat, dar nu
trebuie considerat ca o rata a dobanzii redusa induce un risc minor. Exista
si o categorie de obligatiuni a céror senzitivitate este teoretic nula, cum
sunt obligatiunile cu dobanda variabila.
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Pret Convexitate

& pozitiva

Convexitate

. Convexitate zero
negativa

Dobanda (%)
Figura 2. Dependenta duratei de rata dobdnzii

Sensibilitatea masoara riscul de ratdi a dobanzii si reprezinta
variatia relativd a pretului unui activ financiar ca urmare a modificarii
ratei dobanzii cu un procent.
dobanda poate fi realizatd si cu ajutorul analizei Duration, care reda
modificarea valorii de piatd a unei pozitii sau a unui instrument
financiar-bancar la variatiile ratelor de dobanda. Duration este un model
bazat pe o analiza cantitativa care, in forma clasicd, permite masurarea

modified duration (durata modificatd) care masoard modificarile valorii
de piatad a unui titlu la variatia ratei dobanzii.

Modified duration = Duration/ (1+Randamentul la maturitate)

unde Duration= ¥ (txPV (t)) / £ PV(t) , (t) timpul; PV — valoarea
actualizata a unei incasari viitoare la momentul t.

Modificarea procentuald a pretului titlului = - Modified duration x
modificarea dobanzii

Practica a demonstrat eficienta utilizarii Modified duration din
urmatoarele perspective:
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e posibilitatea stabilirii titlului care genereazd cea mai mare
pierdere in functie de periodicitatea platii dobanzii sau a carui scadenta
este cea mai Indelungata;

e utilizarea ca instrument complementar pentru stabilirea unor
benzi acceptabile in cadrul carora durata expunerii poate varia.

Modelul Duration a devenit cel mai uzitat model de cuantificare a
riscului de dobanda pentru portofolii de titluri/de investitii care presupune
ponderarea valorilor individuale ale indicatorilor Duration pentru fiecare
titlu, cu valoarea de piata a acestora.

Modified Duration pentru portofoliu = Duration portofoliu/
(1+dobanda portofoliu)
sau

Modified Duration pentru portofoliu = L MDi x Wi.

unde: MD i indicatorul Modified Duration pentru titlul i si W i valoarea
de piata a titlului i luata ca pondere in model.

Spre deosebire de modelele clasice (gap sau simularea), Modified
Duration pentru un portofoliu ofera o perspectiva pe termen mai lung, dar
intrucat riscul este masurat prin calcularea valorii actualizate a tuturor
activelor, datoriilor si pozitiilor extrabilantiere nu este utilizat pe scara
larga pentru gestionarea riscului ratei dobanzii.

4. Utilizarea contractelor de swap in gestionarea riscului
ratei dobanzii

in cadrul gestiunii riscului de rati a dobanzii un loc important
revine instrumentelor financiare derivate, iar in cadrul acestora
operatiunilor de swap, datoritd avantajelor pe care le prezinta: lichiditate
ridicatd, flexibilitate si accesibilitate. Swapul este preferat ca instrument
pentru gestionarea riscului de dobdnda pe termen lung, fiind asociat
plasamentelor. Faptul cd bancile pot opta pentru atragerea resurselor cu
rate variabile si pot acorda credite cu rate fixe sau viceversa constituie
ratiunea utilizarii swap-ului de dobénzi.

Swapul pe dobanzi intrest rate swap este considerat ca fiind cea
mai simpla forma a unei operatiuni swap. Formele concrete ale swap-ului
de dobanzi sunt: cupon swap (plain vanilla swap) si bassis swap (index
swap).

177



178 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

Swapul de dobanzi aferent cuponului (cupon swap) cuprinde Fixed
to Floating Interest Rate Swap, care presupune un schimb de contracte cu
dobanda fixa contra unui contract cu dodanda variabild, si floating to
fixed interest swap, care se bazeaza pe un schimb de sens contrar.

In practica, floating interest rate swap (dobanda variabila contra
dobanda variabild), in functie de tipul schimbului, are trei forme:

- swap cu dobanzi variabile, dar cu scadente diferite pe aceeasi
piaté (de exemplu LIBOR 3 luni cu LIBOR 6 luni);

- swap cu dobanzi variabile aferente aceleiasi scadente, dar
executabile pe piete diferite (de exemplu BUBOR 3 luni cu LIBOR 3
luni);

- swap cu dobanzi variabile contra dobanzi medii, la aceeasi
scadenta si pe aceeasi piatd (de exemplu LIBOR 6 luni cu LIBOR 3 luni
medie saptamanala).

to=t,

Figura 3. Succesiunea elementelor temporale aferente constractului swap
pe rata dobdnzii

unde: to este data tranzactiei/contractului; ts1 este data stabilirii dobanzii
fluctuante pentru prima perioada (in cazul swap-ului standard t0 = ts1); te
este momentul din care incep sd se calculeze efectiv dobanzile; ts2, ts3
sunt datele de referintd la care se stabilesc dobanzile fluctuante pentru
urmatoarele perioade; tpl, tp2... sunt datele de decontare la care se
stabilesc platile nete aferente perioadelor.

Evolutia pietei operatiunilor de swap, indiferent de tipurile
tranzactionate, s-a dovedit a fi foarte dimamica si flexibila prin prisma
faptului cé a reusit sa se adapteze la cerintele din ce in ce mai pretentioase
ale actorilor din piata, ceea ce garanteaza rolul activ pe care il are pe piata
financiara internationala.

Pentru exemplificare vom considera un contract swap pe rata
dobanzii pentru acoperirea riscului de ratd de dobanda cu urmatoarele
caracteristici:
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¢ Notional (principal) 50 milioane RON;

o Rata fixa de dodanda 15% pa;

e Rata flotanta BUBOR flat;

e Prima ratd flotanta: 22 %pa;

e Baza de calcul pentru rata fixa: actual/360;

o Bazi de calcul pentru rata flotanta: actual/360;

e Data tranzactiei: 01.03.2007;

e Data inceperii: 03.03.2007;

e Data scadentei: 03.03. 2012;

e Frecventa platilor pentru rata fixa: anual — la fiecare 03 martie
sau prima zi lucratoare dupa 03 martie.

Cash-flow-urile aferente perioadei calculate in conditiile in unei
rate BUBOR pentru urmatoarele 4 perioade estimate la 19,00%, 17,0%,
14,20% si 13,00% sunt redate mai jos:

_ plata pIat? suma rata plata rata fixa
data zile fix neta de 50 < < 15,00%
ixd - fluctuanta fluctuanta
milioane

01.03.2007 365
03.03.2007 364 22,00 11.122.222,23 | 1.686.870,37 9.435.351,85
02.06.2008 | (L) 365 19,00 9.631.944 44 7.604.166,67 2.027.777,78
01.06.2009 | (L) 364 17,50 8.847.222,22 7.583.333,33 1.263.888,89
01.06.2010 | (M) 365 14,20 7.198.611,11 7.604.166,67 -405.555,56
01.06.2011 | (M) 365 13,00 15.816.666,67 | 7.604.166,67 8.212.500,00

Sursa: calculele proprii.

Astfel, platitorul de ratd fixd a intrat in acest swap pentru ca
anticipa o crestere a dobanzilor la RON, in timp ce motivul pe care l-a
avut platitorul de ratd flotanta consta in anticiparea unei scaderi a ratei
dobanzii.

Consideram ca o firmd (X) care are un rating bun se poate
imprumuta pe 5 ani la rata flotanta BUBOR +3% sau la rata fixa 20%, iar
alta firma (Y) cotata cu un rating mai slab se poate imprumuta tot pe 5 ani
la ratd flotantd BUBOR +5% sau la rata fixd de 25%. Presupunem ca X
preferd sa se imprumute la ratd flotanta (BUBOR +3%), iar firma Y
prefera rata fixd (BUBOR +5 %) si suportd o prima de risc suplimentara
de 2%.
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schema:
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Varianta care ar avantaja cele doud firme este incheierea unui
contract swap intre ele, in urmatoarele conditii:

e X se imprumuta la rata fixa 10%;

e Y se imprumuta la rata flotanta BUBOR +5%;
e X siY fac un swap pe rata dobanzii in care X este platitor de rata
flotanta i Y este platitor de rata fixa.

10.5%

Y

Investitori in
ratd fixa

BUBOR +2%

Figura 4. Evolutia swap-ului

v

BUBOR
+5%

Investitori in

ratd flotanta

Dacé swapul se deruleaza prin bancd, situatia se deruleaza dupa

l

Investitori in ratd
fixa

2.25%

Banca

10,75%

BUBOR
+1.75%

A4

BUBOR
+5%

Y
Investitori in rata
flotanta

Figura 5. Evolutia unui swap derulat prin bancd
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In acest scenariu, toate partile ar avea de castigat:

e X se finanteaza la BUBOR + 2%;

e Y se finanteaza la rata fixa 24%;

e Banca castiga 0,5%.

Preferinta pentru utilizarea swap-urilor ca instrument de acoperire
a riscului de ratd a dobanzii decurge deci din posibilitatea de a modifica
expunerea la riscul de ratd a dobanzii, atat pentru elementele de activ, cat
si pentru cele de pasiv. Pe partea de activ a bilantului, prin swap pot fi
transformate plasamentele la ratd fixa in plasamente cu rata variabila (prin
cumpdrare de swap) sau pe cele la rata variabild in plasamente la rate fixe
(prin vanzare de swap). Pentru elementele de pasiv, prin cumparare de
swap se pot transforma datoriile la dobanda variabila 1n datorii la dobanda
fixa, iar prin vanzare de swap se transforma datoriile la rata fixa in datorii
la ratd variabila.

Gestionarea riscului de ratd a dobanzii prin contracte swap se poate
realize si la nivelul intregului bilant bancar. In aceasti situatie, expunerea
netd la socurile ratei dobanzii este direct legata de efectul de levier, durata
si marimea activului bilantier. Astfel, modificarea castigului net al bancii
va fi:

A VB = - (Da-1 xDL)XAXA 1/(1+1)

A VB unde: este modificarea valorii de piata a capitalurilor proprii;
Da — durata activului,

DL — durata datoriilor,

1 — efectul de levier;

A — active;

1 — datorii;

A 1/(1+1) — socul pe rata a dobanzii.

Gestionarea riscului pentru intrgul bilant mai este cunoscut in
practicd de macrohedging cu swap pe rata dobanzii.

Contractele cap, floor si collar permit gestionarea eficientd a
riscului ratei dobanzii §i prezintd avantajul fatd de contractele swap ca
ofera investitorului posibilitatea de a beneficia de variatiile favorabile ale
ratei dobanzii, limitand totodata si eventualele pierderi.

Un contract cap este o serie de contracte caplet (optiuni call pe rata
dobanzii) care au scadente la datele corespunzatoare platilor de dobanzi

181



182 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

viitoare aferente unui credit existent. Un cap este un grup de operatiuni
call pe rata dobanzii pentru care se plateste o prima initiald egald cu suma
primelor aferente contractelor caplet individuale.

De exemplu, o banca are un imprumut de 400 milioane de dolari,
contractat pe 01.05.2006 pe un an, platile de dobédnzi sunt bazate pe
LIBOR la 3 luni. Daca banca respectiva anticipeaza o crestere a ratei
dobanzii si doreste sa fixeze pléatile sale la rata curentda LIBOR- 90 de Lo
= 10%, va cumpdra un cap pentru o primd de 12 milioane de dolari, cu
date de exercitare de 01.08.2006 si 01.12.2006. Prima cap este de 0,3%
din valoarea nominald pe 400 milioane de dolari. La fiecare data de
expirare (t) pentru contractele caplet, plata cash pe urmatoarele 3 luni va
fi:

la momentul (t+3 luni) = 400milioane de dolari max {0, LIBOR
t -0}x90/360.

Prima plata la (t+180) este calculatd pe LIBOR la t+90 si aduce o
crestere a platii cap de 71556 dolari . Cash-flow-ul net de 102222 dolari
este plata dobanzii la imprumut.

Nota

! Potrivit unui studiu elaborat de Ernst&Young in septembrie 2003 pe un
esantion reprezentativ de 309 institutii financiare, numai 13% din cei
intervievati apreciaza ca aplicarea Acordului Basel II va avea un impact
negativ. Toate bancile comerciale, indiferent de marimea sau locatia lor,
privesc costurile generate de implementarea prevederilor acordului, ca un
factor descurajator, 70% dintre ele considerdndu-le ca fiind principala
problema, la care se adaugd lipsa datelor interne referitoare la istoricul
creditelor, reglementarile locale incomplete sau inexistenta unor
indrumari suficiente din partea autoritatilor de supraveghere.

Basel II sau Noul Acord de la Basel privind adecvarea capitalului a

fost definitivat in iunie 2004 si este structurat pe trei ploni:

e cuprinde optiuni ce evolueza de la modele simple de masurare a
riscului de credit in vederea determinarii cerintelor de capital la
unele mai complexe de masurare si gestionare a riscurilor ce
presupun reduceri corespunzatoare ale cerintelor de capital;

e consacra un rol important autoritatilor de supraveghere in
obtinerea asigurarii ca fiecare banca detine fonduri proprii
adecvate profilului sau de risc;
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fiecare banca trebuie sa dispund de o strategie pentru
mentinerea nivelului de solvabilitate i sa dispuna de un proces
de calcul al adecvarii capitalului in functie de riscurile asumate
(capital economic);

supraveghetorii trebuie sa analizeze §i sa evalueze modelele
interne si stategiile bancilor privind adecvarea capitalului §i sa
ia masuri daca nu sunt multumiti de rezultat,

capital superioare celor minime regulamentare, in functie de
profilul de risc;

interventii timpurii pentru prevenirea reducerii fondurilor
proprii sub minimul regulamentar si aplicarea unor masuri
corective pentru mentinerea sau restabilirea solvabilitatii;
promovarea disciplinei de piata prin impunerea unor cerinte
sporite de tranparentd financiard pentru banci.
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Acum, la inceput de nou drum in era timpului microcosmosului
nostru, cand un nou secol, al XXI-lea, deja ne-a integrat in evolutia spre o
nouad experienta spiritual-umana, cea veche, singura din care putem Invata
sd ne dezvdtam, sa distrugem creator si sd speram, ne obligd sa
transformdm gravele dificultati care s-au acumulat si globalizat in
provocari, carora le putem face fatd cu o noud credintd pe care o
genereazd numai autoritatea dinduntrul indivizilor, al comunitétilor in
care se manifesta ca fiinte sociale.

Paradoxul blestemului chinezesc de a trai in vremuri cu schimbari
interesante este ca, in pofida acumularii si globalizarii unor rezultate
grave legate de disparitia zilnica a sute de specii de pe suprafata planetei,
distrugerea padurilor ecuatoriale intr-un ritm de-a dreptul de neconceput,
inmultirea gaurilor din stratul de ozon cu o vitezd de doud ori mai mare
decat in cele mai negre previziuni, moartea a mii de oameni de inanitie in
fiecare zi, progresul armelor de distrugere atomica a vietii natural-umane
de cateva ori, ca i cum o singura data nu ar fi fost suficient, scaparea de
sub control a ratei demografice la scard globald, ,,populatia tarilor
subdezvoltate, din lume afirma ca doreste o culturad de acelasi gen. Astfel,
fortele distructive se alimenteazd din ele insele. Dupd cum se exprima
savantul si pedagogul african Mtombe Mpana, «visul american a devenit
cosmarul lumii»”. (Ray, 1997, p. 3)

Pentru a nu mai trdi aceeasi experientd si in secolul in care am
intrat, este necesar sa ne respiritualizam distrugerile creatoare de care
vom avea nevoie, sd ne dezvatim cat mai repede si mai profund de a
folosi cuceririle cunoasterii Impotriva vietii natural-umane, sa invatam sa
ne asumam raspunderea cu creativitate, compasiune si spirit comunitar, sa
credem si sd speram in puterea optimismului dat de autoritatea pe care o
provoaca schimbarea dinduntrul spre 1n afara fiintei umane.

Analiza critic-vizionard a spiritului vechii economii ce
caracterizeaza secolul trecut aratd ca s-au format, dezvoltat si adancit noi
prapastii in lume, ce se manifestd intre unde ne aflam in realitate, ca
oameni, institutii, organizatii etc., si unde se afla perceptiile noastre cu
privire la acest lucru.

Noile dimensiuni pe care le capata spatiul si timpul coexistentei si
succesiunii noastre ca generatii i pun amprenta asupra panoramei
modurilor in care oamenii percep si se raporteaza la realitatea sociala,
educationald, culturald, economica si politic-comunitara.
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Perceperea si raportarea la aceasta realitate complexa ce integreaza
rapid si tot mai direct noile caracteristici ale spatiului si timpului ce devin
un bun comun pentru viata trditd, munca si iubire, ridicd problema
respiritualizarii mintii umane, ca factor endogen de constientizare a
schimbdrii din interior spre exteriorul mediului in care coexistam §i ne
succedem ca fiinte naturalumane si social-globale.

De la respiritualizarea fiintei umane se poate trece la transferul
contemporan de constiintd, la ,,schimbarea mintii globale” — ca suport al
perceptiei, raportarii §i actiunii proactive in numele pdstrarii identitatii
umane §i diversitatii formelor in care aceasta se manifestd in spatiul si
timpul microcosmosului nostru.

Prin lumile in care percepem, ne raportdm si actionam ca fiinte
natural-umane si social-comunitare, procesul de ,,rupturd” care trebuie sa
marcheze constientizarea transferului contemporan de responsabilitate
este construit prin respiritualizarea valorilor de cetatean global care se
manifesta local, gandind universal, atat in familia iubirii, cat si in cea a
muncii, a credinfei §i sperantei de mai bine.

Familia iubirii este, in opinia noastra familia, in care indivizii
umani gasesc, in diferite forme, cadrul natural-social-spiritual de
implinire a vietii trdite aldturi de cei dragi, producand si reproducand
viata umana in raport de modelul asimilat prin traditii, cultura si credinta
de diferitele comunititi. in sensul cel mai larg, iubirea este un sentiment
pozitiv, care ,,include recunostinta, respectul, increderea, admiratia pentru
realizarile proeminente, care, toate la un loc, inspird bundvointa si
prietenia (Willis, 1998).

Familia muncii este organizatia, in care indivizii umani
coopereaza punandu-si serviciile pe care le pot oferi in slujba producerii
de utilitati pentru necesitati, in perioada activa a vietii lor, primind in
schimb venituri cu care isi manifesta libertatile de alegere pe diferitele
piete unde banul este suportul cumpararii.

Familia credintei si sperantei este societatea comunitard, sub
forma localitatilor urbane si rurale, a tarilor unde indivizii isi pot
manifesta alegerile ca cetateni, in folosul lor si al comunitatilor in care
traiesc o experientd spirituala unica si ireversibild, incercand sa tind sub
controlul social riscurile pe care le genereaza evolutia naturii si societatii
microcosmosului nostru in conditii de incertitudine. Lupta pentru a pune
cuceririle stiintei si experienta in slujba prevenirii si tinerii sub controlul
comunitatii a marilor riscuri ce decurg din evolutia vietii natural-umane si
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sociale reprezinta, in opinia noastrd, cea mai importanta sarcin a tarilor si
institutiilor dupa asigurarea prosperitatii si bunastarii cetatenilor.

Cele trei familii 1n care indivizii umani 1isi traiesc fiecare
experienta propriei tranzitii prin viata umana isi afla si, in opinia noastra,
credinta si speranta in umanitate. In acest sens, P.H. Chambert Louwe
afirma cd putem aspira pentru noi ingine la mai multd bunastare, la mai
multd placere, la mai multd bucurie, la mai multd cunoastere, dar nu avem
sperantd decat in omenire” (Chambert Louwe, 1982, p. 334)

Faptul ca acelasi individ uman 1si petrece experienta sa unica de
viatd in toate cele trei familii, intre acestea nu ar trebui sa existe, din
perspectiva Tmplinirii vietii traite, decat o armonie deplind intre valorile
iubirii, valorile muncii si valorile credintei si sperantei in omenire. In
realitatea vietii trdite, aceste trei valori sunt in act si fapt de multe ori
contradictorii, in incompatibilitate iremediabild la actualul nivel al
managementului politic si institutiilor care il servesc, pe plan national si
international.

Prin aceasta armonie se pun bazele evolutiei pe sensul normal si de
dorit al vietii traite individual, care si in viziunea lui Micea Eliade era
considerata a fi legata de nevoia ,,de a 0 epuiza constient si glorios, in cat
mai multe vazduhuri, de a te implini si rotunji continuu, de a afla
ascensiunea, iar nu circumferinta, drum care sd infaptuiasca toate virtutile
si sa releve nu o inteligentd sau o increngatura de instincte, ci omul”.
(Eliade, 1991, p. 19)

Noua complexitate de interdependente in care se afla individul
uman la Inceputul actualului secol pune problema ca cele trei familii in
care acesta Isi trdieste experienta sa de viata sa formeze un intreg, ale
carui parti componente-iubirea, munca, credinta si speranta - trebuie sa
functioneze numai din perspectiva omului, Tmplinirii §i rotunjirii sale
continue ca fiinta naturald sortita sa traiasca in societatea comunitara, intr-
un mediu oferit gratuit de natura microcosmosului nostru.

Iatd de ce Marea Schimbare a inceputului de secol XXI trebuie sa
inceapa cu stapdnirea viitorului azi, prin transferul contemporan de
constiintd a responsabilitatii din perspectiva intregului ce formeaza viata
trditd, munca si iubirea, intr-un mediu ce ni-1 dorim sanatos ca familie,
organizatie, comunitate si ecologie.

Este vorba de sanatatea celor trei familii in care isi petrec viata
indivizii, Familia Muncii — prin institutia organizatiei, fiind la fel de
importantd ca s§i Familia Iubirii si Familia Credintei si Sperantei in
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Omenire. Sanatatea celor trei Familii In care indivizii umani 1si parcurg
traseul prin viatd este esentiald pentru aprecierea respiritualizarii
afla.

Pentru a avea familii sdndtoase, organizatii sandtoase §i
comunitati sandtoase, trebuie sa avem aceleasi criterii de apreciere a starii
de sanatate, ce decurg din nevoia de implinire a individului uman, ca
fiinta biologica si sociala, ca spiritualitate natural-umana, ca umanitate.

Dacd avem 1in vedere ca toate aceste forme de sanatate ale
intregului nostru comun, in care se afla individul uman, sunt
indispensabil legate de un mediu sanatos, atunci apare evident ca
afacerile vietii traite nu trebuie sa aiba criterii diferite de apreciere.

Familia, organizatia, comunitatea §i mediul in care indivizii
coexistd §i se succed inevitabil formeazd azi un intreg ce evolueaza tot
mai rapid 1n directia unei lumi fara frontiere, in care puterea si strategia se
interconecteaza pe arii tot mai intinse §i pentru timpi tot mai indepartati,
fapt ce va antrena o ,,noud desteptare” 1n lupta pentru Invingerea
obstacolelor in calea potentialului omenesc, ca element paradigmatic
necesar tranzitiei la Era Responsabilitatii Practice, atdt cu caracter
individual, cat si institutional-comunitar.

Dupa Ohmae Kenichi, lumea fara frontiere (Kenichi, 1990) a sosit,
in care, ca cetateni globali, actionam local 1n baza unei gandiri universale
pentru un Viitor comun mai bun, care este tot mai dependent de ceea ce se
intdmpla in Nord si Sud, in Est i Vest, tocmai ca urmare a manifestarii
noilor forte pe care le genereaza valoarea interdependentei globale intr-o
societate interconectatd, in care vitezele cu care comunicdm s§i ne
deplasdm aproape cd au anulat restrictiile naturale ale timpului si spatiului
microcosmosului nostru.

O parte a lumi afacerilor omenesti se desfasoara in Familia Muncii,
acolo unde oamenii, uniti in cadrul organizatiilor, isi implinesc unul din
imperativele vietii traite, si anume munca. Acum la Inceput de secol,
organizatiile muncii, prin intinderea si puterea lor globale afecteaza
fortele economice, politice si sociale, influenteaza cultura si traditiile fiind
in masura sa producd ,,sociocutremure” care, dacd nu sunt tinute sub
control, ne transforma dintr-o ,, Lume fara frontiere” intr-o ,,Lume fara
sperante”’.

Tocmai ca urmare a noii intinderi (Bernet, Muller, 1974) globale si
a noii puteri pe care o capata corporatiile multinationale, ne aflam in fata
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unei ,,noi desteptari”, a unei ,,revolutii a asteptarilor” care va veni numai
din respiritualizarea capitalului intelectual al acestora, 1n directia
»creativitatii prin responsabilitate”.

Constientizarea aparitiei de noi forme de proprietate in viitor, ca
proprietati globale, ridicd problema servirii globale, ca functie principala
a noilor corporatii multinationale, in care ,,Pacificarea in statul global” va
fi legata de nlaturarea ,,violentei structurale", existenta astdzi in lume sub
forma foametei, lipsei de adapost, nedreptitii sociale etc. (Brown,
McAfee, 1981).

Intinderea si puterea pe care se bazeaza corporatia viitorului ridica
si problema constientizarii acesteia de ,,identitatea sa ea producdtor de
efecte morale” prin noul mediu ce il dezvoltd pentru Familia Muncii, in
care moralitatea corporatiei devine una din cele mai importante forte de a-
i consolida si definitiva telurile intr-o lume fara frontiere, dar cu credinta
si speranta.

Prin capacitatea de a produce efecte morale asupra vietii
salariatilor §i, prin ei, asupra comunititilor, noua corporatie
multinationald va juca un rol din ce In ce mai activ 1n aparitia societatii
,transindustriale”.

Familia Muncii, ca Familie a Afacerilor producétoare de utilitati
pentru necesitdti, prin capacitatea de creatie pe care o va dezvolta
respiritualizarea capitalului intelectual va juca un rol pozitiv si valoros
constructiv in transformarea societdtii globale care, alaturi de Familia
Tubirii si Familia Credintei si Sperantei, vor constitui cele trei puteri
omenesti puse la lucru in slujba comunitatii, dupa principiul ,,castig-
castig" pentru OM, Societate, Organizatie, §i Mediu, pentru
functionalitatea in conditii de sanatate a intregului nostru comun.

In aceasti noua ipostazi in care se va afla corporatia
multinationald, Familia Muncii in organizatie va deveni o comunitate a
bunastarii, fiind tot mai constientd de necesitatea integrarii familiilor
angajatilor in gama completd a actionarilor corporatisti, dezvoltandu-se
astfel valorile codependentei si dependentei care, puse la lucru, vor
permite atingerea unor niveluri mai ,,inalte de cinste, sinceritate si, in
ultima instanta, bunastare”. (Maynard, Mehrtens, 1997, p. 145)

Provocérile codependentei si dependentei din Marea Familie a
Muncii pe care le vor dezvolta corporatiile multinationale in secolul XXI
se vor afla la temelia realizarii noii forme de economie, a ,,economiei vii”,
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in care numai oamenii conteaza, implinindu-se concomitent in cele trei
mari familii, a iubirii, a muncii §i a credintei.

Provocarea economiei umaniste, ca economie alternativd vie, va
transforma corporatia multinationald §i intr-un model de preocupare
pentru viabilitatea mediului, Padmantul fiind considerat ,clientul lor
suprem”, aceasta constituind ce mai profundd schimbare in noua erd a
responsabilitatii practice, in care va trebui sa cream produse si practici in
confornlitate cu exigentele lui.

Economia, ca §i cum oamenii, societatea §i mediul ar conta,
reprezintd, i in opinia noastra, coloana vertebrald a afacerilor in secolul
XXI, la care se va adauga ,,democratia la locul de munca”, ca modalitate
practica, spiritual-umana de autoadministrare, participare §i proprietate
asupra locului de muncd, unde se afla incorporatd valoarea suprema a
muncii — implinirea individului uman ca personalitate si responsabilitate
creatoare.

Prin planificarea strategica, ce va deveni indispensabila afacerilor
in secolul XXI, marea corporatie va fi preocupati sa integreze in valorile
viitorului comun durabil si elemente cu caracter etic, cum sunt cele legate
de ,,necesitatile generatiilor care coexistd si se succed”, in aceastd viziune
se va concretiza noua functie a corporatiei multinationale, fara de care
principiul ,,castig — castig” este neimplinit.

intinderea si puterea corporatiilor multinationale vor transforma si
comunitatea prin care existd, se va crea un sistem de recompense ce
rezulta din interactiunea comunitate - organizatie, din care vor castiga toti
participantii.

In prezent, comunitatile nu sunt pregitite si accepte noul rol al
corporatiei multinationale, dar pe masura ce se va demonstra in act si fapt
noua responsabilitate practicd a organizatiei de afaceri, aceste familii ale
credintei si sperantei se vor uni cu Familia iubirii si cu familia
Multumesc,uncii sub o singurd exigentd comund: oameni sandtosi in
comunitati sandtoase, prin organizatii sandtoase, intr-un mediu sandtos.

Evolutia vietii natural-umane si sociale demonstreaza ca pe masura
ce schimbdarile se acumuleaza In timpul si spatiul existentei noastre
comune se va atinge masa criticd necesard care va declansa noul salt al
schimbarii. La baza acestuia se afla cea mai puternica fortd, si anume
curajul moral de a ne asuma noile responsabilitati ale evolutiei noastre
comune, de a gestiona viitorul prin actiunile prezentului. Acest curaj
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moral va trebui sa Invinga ,,conspiratia neadevarului” in care traim, atunci

191



192 Integrarea Romdniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

cand mintim prin omisiune, in mod pasiv, prin infrumusetarea
imperfectiunilor, sau prin ascunderea unor aspecte esentiale ale vietii
legate de iubire, munca si credinta.

Schimbarea atat de necesard, din perspectiva exigentelor pe care le
ridica viata individului uman in cele trei familii, se produce intotdeauna
din interiorul nostru, este rezultatul managementului propriei noastre
vieti, ca prima forma de responsabilitate umana, asumata individual.

,»Iransformarea, adevdrata schimbare — spune Stephen Covey, se
produce intotdeauna «dinauntru in afaray [....], decurge dintr-o munca ce
trudeste la radacini, operdnd asupra felului nostru de a gandi, asupra
paradigmelor fundamentale care ne definesc caracterul si creeaza lentilele
prin care vedem lumea”. (Covey, 1996, p. 19)

Pentru a ne adapta la schimbarile pe care le aduce evolutia in
secolul in care am intrat in cadrul celor trei familii in care omul iubeste,
munceste §i sperd, este esential sd trecem de la ,, cinstea pasiva” la
., Sinceritatea activa”, sa ne cream acele medii ale coexistentei si
succesiunii afacerilor lumii omenesti in care sd ne simtim in siguranta si
sd ne putem asuma responsabilitatile, in cunostintd de cauza.

in noua viziune, rolul corporatiei, definit de scopuri, motivatii,
valori, partile cointeresate, perspectivele si domeniile de actiune, se
schimba radical, aceasta devenind un slujitor global, cu responsabilitatea
la nivelul intregului nostru comun - OM - Societate - Mediu. In acest
context, avutia corporatiei va fi definitd prin modul in care proprictatea
comunitard, spiritul de creativitate si contabilitatea sociala servesc
implinirii calitatii vietii in cele trei familii in care indivizii umani sunt
integrati ca fiinte biologice, naturale si sociale.

Pentru a exercita un asemenea rol pe care il dau intinderea si
puterea In numele imbunatatirii calitatii vietii natural-umane si social-
comunitare, structura corporatiei trebuie sa aiba un caracter comunitar, in
cadrul céruia fiecare participant la Familia Muncii este liber sa fie lider
sau subaltern, purtand responsabilitatea coparticiparii la succesele si
insuccesele afacerilor.

Prin noua configuratie pe care o presupune comunitatea
corporatiei, se pun bazele valorilor sanitoase pe care le dezvolta
interdependentele deschise dintre oameni, animati de sentimentul ca viata
lor este intr-o relatie directd cu functionalitatea companiei, cu eforturile
celor uniti prin telurile de atins ale afacerilor din care fac parte.
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Noua orientare ambientald va trata Pamantul ca pe ceva care
trebuie slujit, de viata lui depinzdnd viata corporatiei, a comunitatilor
umane, in general, viata intregului nostru comun ce s-a globalizat prin
unitatea telurilor tuturor purtatorilor de interese: Om, Societate,
Organizatie, Mediu.

in armonie cu aceastd viziune integratoare, dezvoltarea tehnolo-
gica prin creativitate i inovatie va pune problema performantei
organizatiei din perspectiva rationalitatii si sperantei, principii ce decurg
inexorabil din limitarea mijloacelor de care dispun si din actiunile aflate
sub zodia incertitudinilor, care gasesc In managementul fiintei umane atat
energia necesara provocarii schimbarii, cat §i sustinerea acesteia in pas cu
implinirea vietii umane individuale In comunitatii sanatoase §i intr-un
mediu sanatos.
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ROLUL CAPITALULUI UMAN iN DEZVOLTAREA
PIETEI EUROPENE
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Rezumat. Pentru Romdnia, o perspectiva de armonizare cu deja
existenta competitie de pe pietele Uniunii Europene, dupa cum stipuleaza
si lucrarile Summitului de la Copenhaga, 1993, ar fi incurajarea
legislatiei de a reduce costurile de intrare si iegire de pe piata. Pentru a
indeplini un asemenea obiectiv, ne folosim de mdsurarea progresului
economic §i social, in perspectiva nevoilor de dezvoltare, cu ajutorul
setului de indicatori recomandati de organismele internationale.
Incercdnd sa fim pragmatici in legdturd cu piata deschisd i relativistd,
am sintetizat un studiu de caz apartinand Regiunii de Vest, Romdnia.

Cuvinte cheie: competitie; dezvoltare; piata deschisa si relativista.

Clasificare REL: 8N

1. Introducere

Conceptul originar de capital uman dateaza de la inceputurile
gandirii economice, exegetii gasind prima definitie in lucrarea lui Adam
Smith ,,Avutia Natiunilor” (1776), ca fiind acele abilitati dobandite si
utile ale tuturor locuitorilor sau membrilor societatii. Dobandirea unor
astfel de talente, prin mentinerea dobanditorului in timpul educatiei,
studiului sau uceniciei, intotdeauna costda o cheltuiala reald, care este un
capital fix si convertit in bani, asa cum a fost in persoana in cauza. Acele
talente, facand parte din reusita sa, la fel sunt incluse in societatea din
care face parte persoana. Dexteritatea Tmbunatatita a unui muncitor poate
fi considerata, in aceeasi lumind, ca o masina sau un instrument al
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tranzactiei care faciliteaza si usureaza munca si care, desi costd o anumita
cheltuiald, rasplateste acel cost cu un profit.

Conceptul de capital descrie un instrument nonuman de munca, in
timp ce capitalul uman considerd cd educatia §i instruirea isi meritd
costurile i chiar am putea estima stocul de capital uman folosind
cheltuielile mentionate. intr-o societate modern, este legal obligatorie
adaugarea costurilor asistentei medicale, ale protectiei sociale, ele fiind o
parte constitutiva a resurselor general umane.

Fluxul obignuit prin macroeconomie transforma investitia in
educatie, instructie, si mentinere a mainii de lucru intr-o intoarcere in
investitia originald, ceea ce ne ajutd sa apreciem dacd investitia meritd,
sau avem un profit bun. Aceasta investitie in indivizi este facuta din surse
foarte diferite (individuale, familiale, private si guvernamentale) si este de
asteptat sa genereze venituri mai nalte pentru angajati in viitor, profituri
mari pentru angajatori, beneficii mai largi pentru societate. In contextul
globalizarii si integrarii, aceste asteptari obisnuite despre capitalul uman,
corelate cu fluxul de valori, pot avea augmentari spectaculoase, sustinute
de companiile transnationale, firme, ca vectori economici ai cresterii §i
dezvoltarii, incluzand si dezvoltarea regionald. Acest lucru se intdmpla si
in Roméania de fapt, deoarece comportamentul global curent al compa-
niilor generalizeaza un set de bune practici economice.

In interiorul spatiului european liberalizarea mainii de lucru,
inteleasa ca libertatea personald de a fi angajat oriunde pe piata muncii,
simultan cu asumarea unui grad inalt de libertate a deciziei, aduna sub
controlul legislativ activitatile economice ale agentilor, indiferent de forta
lor, pentru a asigura o piata competitiva si un mediu competitiv, in scopul
cresterii calitatii.

Europa unitd a reglementat aceasta prin Carta Alba asupra
secolul al 21-lea, la 5 decembrie 1993, Bruexelles. Pentru Romania o
perspectiva de armonizare cu deja existenta competitie de pe pietele
Uniunii Europene, asa cum se stipuleazd in lucrarile Summitului de la
Copenhaga (1993), ar fi sd incurajeze legislatia de a reduce costurile
intrarii si iesirii de pe o piatd. In acest sens, autoritatea publici este
preocupatd de a reglementa competitia pietei si de a elibera beneficiile
potentiale din aceasta.

Privitor la imperativele regionale al organizarii economice, in 1998
tara noastra a adoptat Legea nr. 151, a dezvoltarii regionale, stabilind
institutiile, obiectivele, competentele si instrumentele specifice cerute de
politica dezvoltarii regionale din Romania.
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Aceastd lege stabileste 8 regiuni de dezvoltare romanesti,
corespunzitoare nivelului statistic NUTS II, formate din asocierca
voluntard a judetelor. Aceastd organizare euroregionald nu presupune
responsabilitatea juridica a partilor nou constituite.

Judetul Timis, obiectul studiului nostru de caz, apartine Regiunii V
Vest din Romania, grupand judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara si
Timis avand 320.034 kmp si 2.033.000 de locuitori. Aceastd regiune iese
in evidentd datoritd gradului sau ridicat de urbanizare: mai mult de 60%
din populatie este urband; un indicator semnificativ este diferenta mica
(0,7 ani) dintre speranta de viata din ariile urbane si rurale ale Regiunii de
Vest, ceea ce inseamnad o calitate a vietii §i a standardului de trai aproape
similard pentru cele doud categorii, urban si rural.

Masurand progresul economic si social din perspectiva nevoilor
dezvoltarii, organismele internationale recomanda un set de indicatori.
Printre acestia, Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) este un indice compozit
masurdnd achizitiile medii din trei dimensiuni fundamentale ale
dezvoltarii umane: speranta medie de viatd la nastere si nivelul de
sandtate corespunzator varstei, indicele sperantei de viatd; indicele
educatiei (rata scolarizarii adultilor, rata combinatd a inscrisilor pentru
ciclul primar si tertiar din scoli); un standard de viatd decent: produsul
intern brut (PIB) per capita.

Pentru Romania, in anul 2005, acesta a fost calculat la valoarea de
0,773, unde indicele sperantei medii de viatd a fost 0,76; indicele
educatiei, bazat pe rata alfabetizarii adultilor si rata brutd a scolarizarii
compozite, la nivel primar, gimnazial si liceal, este de 0,88; produsul
intern brut per locuitor (PIB per capita) a fost calculat, in preturi
comparabile dolari SUA, la 0,68. Rangul PIB-ului pe locuitor minus
rangul IDE da pentru cazul acesta rezultatul 9, (o pozitie mediocra a tarii
noastre in clasamentul natiunilor).

O echilibrare dintre capitalul uman si dezvoltarea regionala ne
aduce la o solutie in domeniul echilibrului de piatd deoarece problemele
competitiei pe arii continentale i globale pot fi tratate din punctual de
vedere al teoriei pietelor disputabile, un fenomen care se petrece
realmente, n grade diferite, la nivelul deciziei autoritatilor, in directia
liberalizarii, care poate fi impusa, prin mijloace administrative, pietei.

2. Dezbaterea teoretica

Teoria pietelor disputabile, cu izvoare in SUA, dar dezvoltata de
multi autori europeni, nu mai situeaza pe primul plan numarul de firme
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participante la tranzactii, asa ca in teoriile de inspiratie clasica, care
cautau indeplinirea obiectivului celei mai bune alocari a resurselor, gratie
stabilirii preturilor bunurilor si serviciilor la nivelul costului lor marginal
si stimuldrii permanente in vederea realizarii costului mediu minim.

La baza acestei teorii a disputabilitatii std observatia ca nu este atat
de important numarul de concurenti pentru a determina gradul de
concurentd si comportamentul firmelor, ci posibilitatea, limitatd sau nu,
pe care o au firmele din exteriorul pietei de a intra pe o piatd si de a
influenta pozitia dobandita de firmele preinstalate aici.

Pentru ca sa existe o piatd disputabila, trebuie sa fie indeplinite
urmatoarele conditii:

1. libertatea de intrare pe piatd, trisdtura comund cu piata
perfectd;

2. libertatea de iesire, in sensul usurintei de a iesi de pe orice tip
de piata.

Aceasta conceptie despre piatd contribuie substantial la cresterea
rolului acordat libertatii de iesire.

Pentru ca o noua firma sa incerce sd concureze firmele deja
instalate pe o piata nu este suficient ca ea sa intre liber pe acea piata.

Pentru a intra, intreprinderile sunt obligate sd investeascad o serie
de capitaluri in studii de piatd, studii tehnice, echipamente, campanii
promotionale etc. Multe piete prezentdnd riscuri economice, politice,
sociale sau chiar naturale, companiile tind sd cheltuiasca sume cat mai
reduse, care s-ar putea transforma in pierderi nerecuperabile. Daca, totusi,
firma respectivd nu va obtine pe termen scurt rentabilitatea scontatd, ea va
proceda la retragerea de pe piata.

Pentru a iesi de pe piatd, intreprinderile fac alte cheltuieli, pe care
ar dori sd le diminueze: fie prin amortizarea unora din costurile fixe
initiale, fie prin revanzarea echipamentelor instalate, fie prin redirectio-
narea lor spre alte activitati s.a.

Cu cét costul de iesire este mai mic, cu atat concurentii din exterior
sunt mai tentati de o intrare pe piatd; iar cu cat costul de iesire este mai
ridicat, cu atat piata este mai putin disputabila.

Piata perfect disputabila este acea piata in care libertatea de intrare
este totala si in care firmele care ies dupa o tentativa de intrare ratatd nu
riscd alte costuri decdt amortizarea normald a mijloacelor de productie
investite.

Autoritatile pot crea, prin legislatie si printr-un comportament
economic concurential, posibilitatea unor costuri de iesire foarte mici,
care inseamna un risc nul la intrarea firmei pe o piata.
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Astfel, intreprinderile prezente pe o piata au in vedere concurenta
din partea unor producitori deja prezenti, precum si concurenta potentiala
a firmelor exterioare care ar putea intra pe piatd. Pe o piata disputabila, fie
ca existd unul sau mai multi producitori, ei se comporta ca niste firme
aflate in situatia de concurentd perfectd, ca sd scape de amenintarea
permanenta a concurentilor potentiali.

Pe o astfel de piata un monopol nu poate sa realizeze permanent
supraprofituri in raport cu firmele concurente, decat dacd nu suporta
amenintarea intrarii din partea noilor intreprinderi. Pe o piata disputabila
cu intrare libera si costuri de iesire nule, orice intreprindere poate s intre
pe piatd pentru a vinde acelasi bun sau serviciu la un pret ridicat care
permite supraprofituri si sa ia partea sa din venitul producatorilor deja
prezenti pe piata.

Oferta totala sporind pe piatd, intreprinderile existente vor trebui sa
reactioneze la presiunea concurentei scazand pretul, ceea ce va conduce la
diminuarea profiturilor, iar aceastd optiune va dura atat timp cat se mentin
profituri superioare celor care se pot realiza in sectoarele concurentiale.

Atunci cand costurile de iesire sunt neglijabile, noua intreprindere
poate sd plece din nou, indatd ce reactia firmelor existente pe piata a
condus la scaderea preturilor si a profiturilor.

Prezenta firmei pe piatd poate fi atat de scurta cat dureaza perioada
de rentabilitate anticipatd de investitori.

Dacd existd un numar mare de scurte prezente ale unor firme pe o
piatd (firme fantomd), atunci efectul este destabilizator asupra
intreprinderilor prezente pe piatd, acestea din urma fiind constrinse sa
practice preturi care descurajeaza intrarile pe piatd, adica preturi care sa
nu permitd decat un profit normal pe termen scurt, ca in cazul unei piete
perfect concurentiale.

Astfel, dacd piata este perfect disputabila, un oligopol, un
monopol sau o piatd cu concurentd monopolista pot sa practice stabilirea
pretului la nivelul costului marginal.

Oricare ar fi structura pietei, agentii economici nu pot sd obtina
decat un profit normal de tip concurential; intrarile si iesirile efective sau
potentiale pe pietele care realizeaza supraprofituri isi asuma sarcina de a
le diminua pe acestea din urma.

Se verifica astfel observatia ca ratele profitului realizate in diferite
sectoare sunt independente de gradul de concentrare a intreprinderilor.

Anumite piete devin cu dificultate disputabile datoritd costurilor
fixe considerabile si nerecuperabile in caz de faliment (de exemplu,
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monopolurile naturale) sau datoritd proprietatii asupra unei tehnologii sau
retete unice, cazul monopolului tehnologic temporar.

Cea mai importantd consecinta a teoriei pietelor disputabile poate
fi orientarea politicii economice din domeniul concurentei spre formarea
si pastrarea disputabilitatii pietei, in paralel cu renuntarea la actiunile
impotriva concentrarii intreprinderilor.

Conceptul de disputabilitate sau constatabilitate nu da explicatii
multumitoare pentru complexitatea macrofenomenelor care apar pe
macropiete, deoarece toate relatiile de piata sunt incluse in competitie.

Pietele largi, ca piata europeana, sunt explicabile prin rigiditatile si
puternicele segmentari ale acestei piete, exprimati matematic de
caracteristicile intrinseci i rigide ale macrostructurilor economice.
Asemenea structuri nonholonomice demonstrate in matematica si fizica
au un corespondent sub forma teoriilor despre relativitatea spatiului fizic,
demonstrate de acad. Gh. Vranceanu. Pe piata muncii, aceastd miscare
economicd pe verticald este o cauzd obiectivi a migratiei capitalului
uman, stdnd in picioare ca o tendintd fundamentala pentru
macrofenomene.

3. Studiu de caz — recomandari

Pornind de la aspectele imperative privitoare la regulile pietei
europene, am elaborat un studiu de caz in judetul Timis, Regiunea V
Vest, aria urband, mediu dezvoltatdi. Am avut intentia de a identifica
ecartul dintre practica si teoria economica in materia concurentei pe piat,
precum si prezumarea unor solutii favorabile.

Firma studiata a fost o societate comerciald pe actiuni, care a luat
fiinta prin contopirea in capitalul sau social a patrimoniului intreprinderii
autohtone de stat cu cel privat, in proportii diferite.

Obiectul de activitate al societatii este complex, axandu-se pe
achizitionarea, comercializarea pieilor de animale, a animalelor vii,
producerea §i comercializarea la intern si la export a unor produse
specifice prelucrarii pieilor si pentru alte industrii, obtinute prin
activitatea de chimizare a unor subproduse de abatorizare (sama, pepsina,
amidosol), activitatea de producere a fainii furajere (de carne, oase,
sange) si grasimi industriale pentru chimie si uz zootehnic cu destinatie
pentru intern si export etc.

Consiliul de administratie al firmei este format din cetateni romani
si straini, presedintele, cetatean italian, reprezentand firma in relatiile cu
tertii. Conducerea operativa a societatii este asiguratd de un director,

200



Economie teoretica si aplicata. Supliment 201

cetdtean roman, numit Tmpreund cu ceilalti functionari necesari
indeplinirii obiectului de activitate de Consiliul de administratie. Pentru a
disocia cateva aspecte legate de practicile concurentiale prezente, am
urmarit fazele tehnologice din productia aflata in lucru, precum si datele
financiar-contabile puse la dispozitie de serviciul de contabilitate al
firmei, pentru a observa situatia reald si rentabilitatea curenta.

Observarea a aratat o linie foarte moderna a produselor fabricate,
la o inzestrare tehnologica avantajoasa a procesului. Preturile de vanzare
erau fixate la nivelul UE, mai mari decat pentru pietele similare ale
produselor din spatiul autohton, dar, cu toate acestea, toata productia este
vandutd, intr-o strategie de export. Pentru moment, chiar daca distributia
productiei ar parea o problema pentru piata internd (identificata in pretul
de vanzare), vanzarea ei in spatiul european este cu certitudine
competitiva, aducand profituri afacerii (completa absorbtie a productiei
este asiguratd). Concluzia este ca sub variatele aspecte ale calitatii
productiei, ea este suficient de bund incat sigur este competitiva, iar
costurile de salarizare relativ mai mici induc o rentabilitate crescuta
comparativ cu alti producatori europeni. Acele salarii mai scézute,
comparate cu alte niveluri europene, pentru aceeasi munca, aduc un
avantaj comparativ pentru profitul afacerii, pentru investitori. Pentru
investitorii straini, acest avantaj este de natura outsourcing-ului.

Ca o observatie generald, chiar dacd firma se Incadreazd la
categoria mica sau mijlocie, strategia proiectatd de decidenti tinteste
modelul expansionist al unei companii transnationale, fiind in siguranta sa
actioneze in concurentd cu alti agenti economici de pe piata continentala.

Strategia recomandata se focalizeaza pe obiectivele diversificarii
gamei de produse si pe mentinerea sub control a costurilor energetice ale
afacerii, inclusiv costurile de transport. Pe de altd parte, in scurt timp,
firmele nu vor mai putea concura fara solutii integrate de captare,
generare si folosire a datelor economice la toate punctele lor de lucru, si
in servicii (managementul lantului ofertei, colectiile de date, planificarea
resurselor intreprinderii, alcatuirea retelei de lucru s.a.), acestea fiind
elemente lipsa, sau care nu functioneaza bine, la momentul cercetarii.

Realizarea acestor obiective va asigura o cotd de piatd europeand
castigata de firma.

Pentru moment, acest studiu este o confirmare a capacitatii
economiei romanesti de a se alinia la exigentele in materie ale Uniunii
Europene, inclusiv la cele privitoare la forta concurentiald manifesta.
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Rezumat. Deoarece o mare parte a serviciilor publice sunt
furnizate/prestate la nivel local sau regional, majoritatea informatiilor
privind starea acestora sunt disponibile doar la nivelul administratiei
publice locale. Perfectionarea relatiei institutiilor administratiei publice
locale cu cetdatenii si cu mediul de afaceri este conditionata de o serie de
factori, un rol important avand si cresterea transparentei activitdtilor
desfasurate de autoritatile locale. Acest lucru presupune transformarea
serviciilor publice de interes general in servicii electronice (e-Services),
asigurarea accesului liber al tuturor cetdtenilor la infrastructura
necesard functiondrii acestor servicii, ceea ce implicd instrumente,
aplicatii §i solutii tehnice implementate la nivelul administratiei publice.

Cuvinte cheie: administratie electronicd; servicii publice de
interes general; solutii e-services; dezvoltare durabild; semnatura digitala.

Clasificare REL: 13G; 15D; 17D; 18D.

Coeziunea socioeconomica si geografica, ca obiectiv fundamental
al Uniunii Europene, este puternic dependenta de eficienta serviciilor
publice locale si regionale. Pentru ca tarile recent intrate in marea familie
europeana sa-si accelereze ritmul de dezvoltare este necesar ca, odatd cu
eficientizarea sectorului serviciilor publice de interes general, sa se
desfasoare un proces continuu de implementare a societatii informa-
tionale. In acest context, efectul fondurilor structurale si de coeziune



204 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

poate fi amplificat numai odatd cu implementarea tehnologiilor specifice
administratiei electronice (e-Administratie).

Administratia publicd centrald si locald joaca un rol cheie in
furnizarea unor servicii publice eficiente si transparente. Legatura dintre
politicile si strategiile in domeniul tehnologiei informatiei si alte politici,
precum cele de dezvoltare si cele sociale, trebuie abordatd prin prisma
tehnologiilor e-Administratie in vederea furnizarii de servicii electronice
catre cetateni i agentii economici.

Deoarece o mare parte a serviciilor publice sunt furnizate/prestate
la nivel local sau regional, majoritatea informatiilor privind starea
acestora sunt disponibile doar la nivelul administratiei publice locale.
Perfectionarea relatiei institutiilor administratiei publice locale cu
cetatenii i cu mediul de afaceri este conditionatd de o serie de factori, un
rol important avand si cresterea transparentei activitatilor desfasurate de
autoritatile locale. Acest lucru presupune transformarea serviciilor publice
de interes general in servicii electronice (e-Services), asigurarea accesului
liber al tuturor cetatenilor la infrastructura necesard functionarii acestor
servicii, ceea ce implicd instrumente, aplicatii si solutii tehnice
implementate la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Apreciem ca implementarea solutiilor e-Services la nivelul
administratiei publice va genera cresterea acceleratd a nivelului de
standardizarii, interactiunii §i sinergiei tuturor serviciilor pentru fiecare
nivel al administratiei publice implicat. In acest context, consideram ca,
pentru stadiul actual in care se afld implementarea tehnologiilor e-
Services in sectorul serviciilor publice de interes general din Romania,
este necesar sa se aiba in vedere urmatoarele prioritdti strategice:

a. Constientizarea problemelor ce caracterizeaza strategiile locale
si regionale In domeniul e-Administratie si politicile care asigura suportul
dezvoltarii durabile si coeziunii sociale.

b. Dezvoltarea de portaluri, infochioscuri si de call centers
capabile sa asigure accesul la serviciile electronice tuturor cetatenilor si
mediului de afaceri.

C. Implementarea de politici capabile sa amplifice utilizarea
tehnicii de calcul si a retelelor Internet in mediul rural.

d. Dezvoltarea de noi parteneriate public-private pentru
intreprinderile mici si mijlocii, cu precadere in mediul rural.

€. Implementarea de servicii pan-europene care sa amplifice
mobilitatea persoanelor si cunostintelor in spatiul european.
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f.Implementarea sistemelor de benchmarking al serviciilor de e-
administratie la nivel regional.

g. Asigurarea premiselor de dezvoltare durabild si sociala, prin
implementarea politicilor si strategiilor In domeniul administratiei
electronice.

h. Perfectionarea personalului administratiei publice centrale si
locale in domeniul utilizarii tehnologiilor ICT.

1. Implementarea managementului schimbdrii si a unor metode si
tehnici specifice leadership-ului §i culturii organizationale la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale.

J-Realizarea unor tehnologii care si asigure suport multilingv
pentru sistemele de e-Services.

k. Securizarea accesului la serviciile electronice prin utilizarea de
smart card-uri §i prin implementarea semnaturii electronice.

l. Realizarea de modele economico-matematice de prognozi care
sd permitd extrapolarea evolutiei indicatorilor economici specifici
serviciilor publice de interes general.

Realizarea acestor priorititi la nivelul Romaniei presupune
alinierea politicilor regionale la cele ale Uniunii Europene si orientarea
fondurilor structurale catre domenii care sia permitd implementarca
tehnologiei informatiei §i comunicatiei in administratia publica centrala si
locala. In acest context, principalele cdi de actiune la care trebuie sa
recurgd aceasta, sunt:

1. Implementarea schimbului informatizat de date si asigurarea
interoperabilitatii platformelor regionale. Acest lucru presupune ca
autoritatile administratiei publice sa convind asupra tipurilor de date,
metodelor de consolidare a acestora, a modului de operare pe platformele
de e-Services, precum si asupra procedurilor si standardelor de culegere,
prelucrare si stocare a datelor. Este necesar ca acest demers sa aiba in
vedere, in acelasi timp, asigurarea caracterului de interoperabilitate si
integrarea in platformele existente la nivel european. Pentru realizarea
acestui deziderat apreciem ca se impune, in primul rand, dezvoltarea de
platforme Internet care sa asigure cetatenilor un prim pachet de servicii
electronice precum: votul electronic, statistici, plata taxelor si impozitelor
locale, informatii privind investitiile realizate la nivel local, informatii
cadastrale, informatii privind starea serviciilor etc.
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2. Dezvoltarea de aplicatii software specifice furnizarii de servicii
electronice. In acest scop, autorititile administratiei publice trebuie si
decida dacd doresc implementarea unor aplicatii open source sau a unor
solutii proprii si sa efectueze analize cost/beneficiu privind eficienta
acestora. Deoarece platformele open source gestioneaza un volum mare
de date personale si confidentiale, care trebuie securizat impotriva
accesului persoanelor neautorizate, recomandam utilizarea unor solutii
software dedicate sectorului administratiei publice cum ar fi cele
denumite FLOSS (Free/Libre Open Source Solutions).

Consolidarea platformei e-Services presupune identificarea
functiilor acesteia si stabilirea, pentru fiecare, a urmatoarelor elemente:

® Date de acces: includ informatii generale precum datele de
identificare, informatii legate de accesul la serviciul oferit de platforma,
timpul maxim de conversatie intre sistem si utilizator, tipul de semnatura
digitala necesar la autentificare etc.

® Costul utilizérii serviciului accesat in cadrul platformei sau al
informatiilor furnizate prin intermediul acestuia.

® Modalitatile de platd a serviciului accesat de utilizator.
® Utilizatorii serviciului (persoane fizice sau juridice).

® Drepturi de acces, editare §i vizualizare a continutului si
functiilor serviciilor platformei.

® Structura serviciului, respectiv atributele si obiectele continute si
restrictiile existente in utilizarea acestora.

® Posibilititile de customizare a continutului serviciului, in
vederea implementarii de noi functionalitati.

3. Furnizarea serviciilor electronice integrate. In prezent, la
nivelul autoritatilor publice locale din Romania care furnizeaza servicii
electronice, informatiile sunt transmise prin canale de comunicatie
individuale, neexistand o viziune la nivel regional sau national. Aceasta
impune redefinirea procedurilor si standardelor administrative in vederea
furnizarii unor servicii electronice unitare, chiar daca acest proces este
ingreunat de existenta unor restrictii cum ar fi cultura organizationala sau
o serie de factori de naturd tehnica (dificultdti in autentificarea
utilizatorilor sistemului, lipsa semnaturii digitale §i a tranzactiilor
electronice securizate). Asigurarea unei platforme e-Services unitara la
nivel national reprezintd un obiectiv care nu poate fi realizat decat daca
reengineeringul procedurilor administrative este dublat de implementarea
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unor programe de training si de metodologii de bench-learning. Dintre
avantajele furnizarii de servicii electronice integrate amintim:

e Imbunititirea eficientei serviciilor publice de interes general
oferite cetatenilor.

e Adaptarea serviciilor existente la cerintele consumatorilor.

e Implementarea unor tehnici electronice capabile sd asigure
transparenta functionarii institutiilor publice.

4. Dezvoltarea unor Centre de Competente pentru tehnologii
e-Administratie. Acestea pot functiona si In regim on-line (sisteme de
e-learning) sub forma unor nuclee de excelenta la nivel regional, in scopul
formarii profesionale a specialistilor in domeniul e-Services si diseminarii
cunostintelor intre reprezentantii administratiei publice locale. Utilizarea
acestei forme de instruire asigurd un mediu unitar de perfectionare a
specialistilor din administratia publicd, o mai bund monitorizare a
performantelor acestora, precum si optimizarea procesului de Invatare
organizationala. Se asigura astfel urmatoarele beneficii:

e reducerea cheltuielilor de instruire prin eliminarea costurilor de
transport si cazare a personalului administrativ;

e asistarea proceselor de instruire si invatare folosind tehnologii
informatice moderne;

e monitorizarea procesului de instruire si a rezultatelor obtinute de
cursanti;

e diminuarea timpilor neproductivi datorati participarii la cursuri;

e realizarea instruirii exact in momentul in care aceasta este
necesara,

e cficientizarea procesului de invatare prin amplificarea
receptivitatii si a gradului de asimilare a cunostintelor;

e posibilitatea dezvoltarii ulterioare a unui sistem de management
al cunostintelor;

e inexistenta unei limitéri fizice a numarului de participanti care
pot urma simultan un curs;

e reducerea costurilor de perfectionare a personalalului
administrativ;

e cficientizarea proceselor de autoinstruire;

e amplificarea nivelului de cunostinte al organizatiei datorita
actualizarii permanente a informatiilor puse la dispozitia cursantilor.
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5. Implementarea managementului identitdtii, a semndturii
digitale §i a tranzactiilor securizate. Problema securitatii informatiilor
publice este una foarte importanta si trebuie abordata in contextul politicii
generale a Uniunii Europene in acest domeniu. In acest sens, principalele
cai de actiune sunt: promovarea semndturilor electronice certificate,
dezvoltarea de standarde si proceduri privind autentificarea cetatenilor,
realizarea de tranzactii electronice si utilizarea unor instrumente
securizate de stocare a datelor cum ar fi dispozitivele criptografice
(smartcard si reader sau eToken).

Desi semnatura digitald este utilizatd partial In administratia
publica din Romaénia, in prezent nu poate fi vorba despre existenta unor
standarde de securitate, deoarece in majoritatea cazurilor sunt utilizate
certificatele digitale necalificate si dispozitivele de stocare conventionale
(CD sau dischetd). Realizarea unor standarde ridicate de securitate la
nivelul platformelor de e-Services nu se poate face decat prin utilizarea
certificatelor digitale calificate, emise de o autoritate de certificare
competentd, singurele conforme legislatiei in vigoare, care asigura atat
autentificarea in sistem, cdt si semnarea de documente elctronice, in
conditiile in care asigura opozabilitatea 1n justitie a acestora.

6. Promovarea unor mdsuri care sa asigure cresterea satisfactiei
beneficiarilor platformelor de e-Services. Furnizarea serviciilor de
e-Administratie trebuie sa fie dublata de existenta unui sistem de motivare
a utilizatorilor pentru utilizarea serviciilor electronice. In acest context,
principala cale de actiune se referd la promovarea sistemelor de
management al relatiilor cu clientii (Customer Relationship Management)
in administratia publica.

Elementele care caracterizeaza fiecare serviciu electronic in parte
sunt prelucrate prin intermediul unei arhitecturi informatice, fiind necesar
ca aceasta sda preia informatii despre beneficiarii serviciului, sa le
centralizeze intr-un depozit de date (data warehouse), sd le prelucreze
folosind tehnici de ,,data mining” si sa le integreze apoi sub forma de
tehnologii e-Services. Mergand pe fluxul descris mai sus, este necesar ca
platforma dezvoltata sa includa urmatoarele componente:

a. Ghigeul unic, ca punct de intrare in sistem a informatiilor legate
de solicitdrile si sesizdrile cetdtenilor, reprezentate de regula sub forma
unor documente care urmeaza sa fie apoi preluate si operate in cadrul
sistemului de management al documentelor si fluxurilor de lucru.

b. Centrul de contact (Call Center/Contact Center/ Help Desk),
este entitatea organizatoricd care acorda asistentd de specialitate
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cetatenilor ce solicitd informatii cu privire la serviciile electronice
furnizate. Dezvoltarea acestei componente genereaza o serie de beneficii,
cum ar fi micsorarea numarului de apeluri pierdute prin distribuirea
inteligentd a apelurilor, amplificarea satisfactiei cetateanului prin
cresterea valorii percepute de acesta, monitorizarea gradului de satisfacere
a cerintelor beneficiarilor etc.

c. Componenta e-CRM vizeaza utilizarea tehnologiilor Internet in
vederea perfectionarii relatiilor cu cetatenii i mediul de afaceri, folosind
instrumente specifice precum listele de adrese postale si serviciile de e-
mail personalizate, serviciile de chat sau dialogurile interactive,
forumurile etc.

Tinand cont de faptul ci, odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand, dobandirea ,cetiteniei europene” determind amplificarea
mobilitatii cetatenilor roméani In spatiul european, este necesard
dezvoltarea unor noi instrumente care sa permitd accesul rapid la
sistemele e-Services, indiferent de localizarea fizici a utilizatorului. In
acest context, o tendintd modernd in plan european este reprezentatd de
dezvoltarea de tehnologii de tipul mobile e-Services, care presupune ca
procesul de comunicatie intre cetdtean si administratia publica sa se faca
prin intermediul telefoniei mobile. Mai mult decat atat, se vorbeste tot
mai mult de conceptul de mobile e-Administratie, in care traditionalele
infochiogcuri sunt inlocuite de telefoanele mobile. Desi o mare parte din
serviciile electronice nu pot fi furnizate decat in contextul sistemelor
clasice de e-Administratie, exista preocupari pentru identificarea unor noi
tehnologii care trebuie sd raspundd la provocdrile existente la nivel
european privind asigurarea accesului nerestrictionat al cetdtenilor la
serviciile publice. De asemenea, implementarea tehnologiilor de
e-Administratie si e-Services trebuie sa fie insotitd de promovarea unor
concepte noi cum ar fi e-Participation sau e-Democracy, toate concurand
la crearea unui spatiu informational european care sa asigure satisfacerea
cerintelor cetatenilor si agentilor economici de pe piata Uniunii Europene.
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[
Introducere

Fondurile Structurale sunt trei instrumente financiare la dispozitia
tarilor adresate sectoarelor specifice care au fost considerate relevante
pentru dezvoltarea sociald si economica a Uniunii Europene si doua
fonduri complementare. Cele trei fonduri principale sunt: Fondul
European de Dezvoltare Regionald (FEDR) — finanteazd infrastructura,
investitii creatoare de noi locuri de muncd, masuri pentru dezvoltare
locald, dezvoltarea IMM-urilor; Fondul Social European (FSE) — orientat
sd cofinanteze training i masuri privind infiintarea unor capacitati si
sisteme care urmaresc recrutarea si ocuparea; Fondul de Coeziune —
finanteaza proiecte de infrastructura, si cele doua fonduri complementare
sunt: Fondul European pentru Pescuit (FEP) — include masuri care
finanteaza modernizarea industriei de pescuit in special acolo unde acest
sector este afectat de recesiune; Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR) — finanteazd masurile pentru dezvoltare
rurala.

1. Fondurile Structurale

Fondul Social European (FSE) contribuie la obiectivul de coeziune
economicd si sociala fixat in articolul 158 al Tratatului CE, prin
sustinerea politicilor si prioritatilor care au ca scop sa aducad progresul
printr-un grad de ocupare totald, sid Imbunatiteascd calitatea si
productivitatea muncii §i sd promoveze incluziunea sociald si coeziunea,
impreund cu ideile si recomandarile Strategiei Europene de Ocupare
(EES).

In scopul atingerii acestui obiectiv, FSE trebuie si aiba in vedere
trei provocdri majore: considerabilele disparitati privind ocuparea,
inegalitatile sociale, lipsa de calificare si lipsa fortei de muncd intr-o
Uniune largitd; o viteza crescanda a restructurarii economice §i sociale
datoratd globalizarii si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere; si
schimbari demografice, care au rezultat scaderea si imbatranirea fortei de
munca.

Fondul Social European va intdri coeziunea economica si sociald
prin sprijinirea politicilor statelor membre care au ca scop atingerea
ocupdrii totale, imbunatatirea calitatii §i productivititii muncii $i
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promoveaza includerea sociald si reducerea disparitatilor de ocupare intre
regiuni. in special, FSE va sprijini toate actiunile in concordanti cu liniile
generale si recomandarile adoptate in Strategia Europeana de Ocupare.
FSE va sprijini priorititile Comunitatii privind nevoia de a consolida
coeziunea sociala, de a intari competitivitatea si de a promova cresterca
economici. In special, se vor lua in considerare obiectivele Comunitatii in
domeniile includerii sociale, educatiei §i training-ului si egalitatii intre
barbati si femei.

Scopul asistentei

1. in cadrul convergentei si a competitivititii regionale si
obiectivelor de ocupare, FSE va suporta actiuni in functie de urmatoarele
prioritati:

a) cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor;

b) intensificarea accesului la angajare a celor care cautd locuri de
munca §i a oamenilor inactivi, prevenirea somajului, prelungirea vietii
profesionale si cresterea participarii la piata muncii a femeilor si
imigrantilor;

c) intdrirea incluziunii sociale a oamenilor dezavantajati si
combaterea discriminarii;

d) mobilizarea pentru reforme in domeniile ocuparii fortei de
muncd §i incluziunii, Tn mod special prin promovarea dezvoltarii
parteneriatelor si pactelor in retelele de actionari importanti la nivel
national, regional si local.

2. In cadrul obiectivului de convergenti FSE va sprijini, de
asemenea, actiuni in concordantd cu urmatoarele prioritati:

a) Cresterea si Tmbunatatirea investitiilor in capital uman;

b) Intirirea capacitatii institutionale si a eficientei administratiilor
publice si a serviciilor publice la nivel national, regional si local pentru a
pune in aplicare reforme si o bund administrare in special in domeniile
economic, ocupare, social, mediu si juridic.

3. In implementarea obiectivelor si prioritatilor, FSE va sprijini
promovarea si desfasurarea activitatilor inovative si a cooperarii
transnationale si interregionale in special prin difuzarea informatiei,
experientei, rezultatelor si bunelor practici, si prin dezvoltarea cailor
complementare si coordonate sau actiunilor comune.

4. In implementarea priorititii de incluziune sociald, finantarea de
la FSE a actiunilor cu scopul Regularizarii (CE) poate creste la maximum
10% din prioritatea axei implicate.
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Statele membre si autorititile de conducere se vor asigura ca
actiunea suportatd de FSE este consistentd si in concordantd cu
implementarea Strategiei Europene de Ocupare.

In cadrul programelor operationale, resursele vor fi directionate
catre cele mai importante necesitati si focalizate spre acele zone ale
politicilor unde suportul FSE poate aduce un efect semnificativ in vederea
atingerii obiectivelor programului. Pentru maximizarea eficientei
suportului FSE, planurile operationale vor lua in considerare in special
regiuni si localitdti care se confruntd cu problemele cele mai grave,
inclusiv concedieri in mediul urban si rural in declin si zone dependente
de pescuit.

Fondul de Coeziune reglementat prin Regulamentul nr. 1084/2006
al Consiliului Uniunii Europene, prin care se finanteaza proiecte in
domeniul protectiei mediului si retelelor de transport transeuropene,
proiecte In domeniul dezvoltarii durabile, precum si proiecte care vizeaza
imbunétatirea managementului traficului aerian si rutier, modernizarea
transportului  urban, dezvoltarea §i modernizarea transportului
multimodal.

Crearea si scopul Fondului de Coziune:

e Un Fond de Coeziune (denumit in continuare: Fondul) este in
acest fel creat cu scopul de a face mai pronuntatd coeziunea economica,
sociala si teritorialda a Comunitatii cu interesul de a promova dezvoltarea
durabila.

e Fondul va contribui la finantarea programelor care sustin
obiectivele stabilite In Tratat.

e Fondul este guvernat de prevederile Regulamentului (CE).

Regulamentul (CE) cuprinde prevederile generale pentru
functionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-
2013. Se evidentiaza cd Fondul de Coeziune contribuie la convergenta
celor mai putin dezvoltate state membre si regiuni prin participare
financiara in programe operationale ale acestui obiectiv de convergenta.

In cadrul reformei sistemului de implementare a politicii de
coeziune, interventiile Fondului de Coeziune sunt integrate in programul
multianual al Fondurilor Structurale, care include proiectele majore.
Reforma a fost anuntatd in al treilea raport de coeziune, care a fost
adoptat de Comisie 1n februarie 2004. Odatid cu mentinerea principiilor
fundamentale care subliniazd valoarea acestei politici (program
multianual, parteneriat, evaluare, management impartit), aceasta reforma
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aduce un echilibru intre o componentd strategica accentuatd si o
simplificare a sistemului de implementare. Simplificarea a avut loc in
special prin reducerea numarului de fonduri, programare simplificatd, o
clarificare a rolurilor Comisiei si statelor membre in termeni de
management financiar si control, si prin adaptarea modalitatilor de
implementare pentru a reflecta intensitatea contributiei comunitatii.

in domeniul retelelor de transport transeuropene, actiuni finantate
de Fondul de Coeziune, trebuie urmarite liniile de bazd pentru aceste
retele, care au fost adoptate de Consiliu in decizia revizuitda (CE)
nr. 1692/96. in domeniul mediului, Fondul de Coeziune contribuie la
atingerea obiectivelor politicii Uniunii evidentiate la articolul 174 al
tratatului.

O extindere a domeniilor de interventie este justificata de accesul
noilor state membre la 1 mai 2004, toate fiind eligibile pentru Fondul de
Coeziune, si care se confruntd cu noi si importante nevoi financiare.
Astfel Fondul de Coeziune poate, de asemenea, sa finanteze actiuni care
sa sustind dezvoltarea durabila, unde acestea au o dimensiune referitoare
la mediu, precum eficienta energiei sau energia regenerabila. Dincolo de
retelele de transport transeuropean, acesta permite, de asemenea,
finantarea cailor ferate, cailor navigabile maritime si transportul pe rauri,
actiunile privind transportul multimodal si interoperabilitatea lor,
managementul traficului pe sosele si aerian, transportul urban ecologic si
transportul in comun. Aceastd extindere a domeniului de interventii este
in acord cu prevederile corespunzatoare din tratat, si este in concordanta
cu prioritatile decise de Consiliul European la Lisabona (martie 2000) si
Gothenburg (iunie 2001).

Scopul acestei reglementari este sa traseze sarcinile Fondului de
Coeziune, si modul sdu specific de aplicare, in special privind
conditionarea asistentei si domeniile de interventie ale Fondului.

Statele membre care beneficiazd de Fondul de Coeziune trebuie sa
se conformeze conditiilor impuse in tratatul privind programele de
convergenta si cele privind deficitele excesive pentru statele membre care
participa la uniunea economicd si monetard. Asistenta Fondului de
Coeziune este conditionatd de respectarea acestor conditii. Daca Consiliul
decide, pe baza propunerii Comisiei, cd un deficit excesiv exista si ca
statul membru in cauzd nu a actionat in mod efectiv, plata va fi
suspendata in mod efectiv de la 1 ianuarie anul urmator. Suspendarea
inceteaza cand Consiliul decide, pe aceeasi bazd, ca statul membru in
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cauzd a luat masurile necesare care sa permitd intoarcerea la situatia care
este in concordanta cu Tratatul si cu deciziile Consiliului.

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) - Uniunea
Europeana are puterea unei piete interne a 27 de state membre care
cuprind peste 200 de regiuni. Insa nu toti europenii au aceleasi avantaje si
sanse de succes in termeni socioeconomici. Diferenta este facutd de zona
in care locuiesc — daca e o regiune prospera sau saracd, o zona aflatd in
expansiune sau declin economic, o zona urbana sau rurald, la periferia UE
sau 1n unul din centrele sale economice. Existd disparitati semnificative
intre statele membre ale UE si regiunile sale. Primele 10 cele mai
dinamice regiuni din UE au un produs national brut (PNB) de peste 5 ori
mai mare decat ultimele 10 cele mai ramase in urma regiuni din UE.

In acest conext, politica de dezvoltare regionali este una din
politicile cele mai importante §i cele mai complexe ale Uniunii Europene,
statut ce decurge din faptul ca, prin obiectivul sdau de reducere a
disparitatilor economice si sociale existente intre diversele regiuni ale
Europei, actioneaza asupra unor domenii semnificative pentru dezvoltare.
Principalele domenii de finantare ale Fondului European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR) sunt:

e Cercetare si dezvoltare tehnologicd, inovare, antreprenoriat,
inclusiv intarirea capacitatilor de cercetare si dezvoltare tehnologica si
integrarea acestora in Zona Europeana de cercetare.

e Societatea informationald, inclusiv dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii electronice, imbunatatirea accesului si dezvoltarea serviciilor
publice on-line.

e Mediu, inclusiv investitii legate de furnizarea de apad si
managementul deseurilor, tratamentul apelor reziduale, calitatea aerului,
prevenirea, controlul si lupta impotriva secetei, preventia si controlul
integrat al poluarii.

e Prevenirea riscurilor, inclusiv dezvoltarea si implementarea
planurilor pentru prevenirea si lupta cu riscurile naturale si tehnologice.

e Activitati turistice, inclusiv promovarea valorilor naturale ca
potential pentru dezvoltarea unui turism durabil.

e Investitii In culturd, inclusiv protectia, promovarea §i prezervarea
mostenirii culturale.

e Investitii In transport.

e Investitii In energie.

e Investitii In educatie, inclusiv training vocational.
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o Investitii In infrastructura de sanatate si sociala.

FEDR are in vedere doud obiective:

e Obiectivul 1 - promovarea dezvoltarii si ajustdrii structurale a
regiunilor cu dificultati. Cuprinde regiunile corespondente nivelului doi
din Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS) al caror
PIB/cap de locuitor este inferior nivelului de 75% din media comunitara.
El include, in afard de acestea, regiunile ultraperiferice, departamentele
franceze de peste mari s.a. Comisia Europeana este responsabild pentru
definirea listei regiunilor carora li se aplica Obiectivul 1.

e Obiectivul 2 - Favorizarea reconversiei economice si sociale a
zonelor cu dificultati structurale. Regiunile carora li se aplica obiectivul 2
sunt zone care au probleme de reconversie economica si sociald si a caror
populatie si suprafatd sunt semnificative. Ele cuprind zone care se afla in
faze de schimbari economice si sociale in sectoarele industriale si de
servicii, zonele rurale in declin, zonele urbane aflate in dificultate si
zonele dependente de pescuit care se gasesc Intr-o situatie de criza.

Principalul obiectiv al Fondului European de Dezvoltare Regionala
este de a asigura asistentd financiard in scopul corectarii principalelor
decalaje intre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni. Masurile
admisibile pentru interventia FEDR sunt adaptate la obiectivele si
prioritatile politicii de coeziune, astfel:

- Investitii in infrastructurda. Interventiile prin acest fond sunt
concentrate pe cresterea potentialului economic, dezvoltare, adaptarea
structurald si la crearea si mentinerea de locuri de munca durabile in
regiunile selectate pentru Obiectivul 1. Totodata include si investitii care
contribuie la crearea si dezvoltarea retelelor transeuropene in sectoarele
transporturilor, telecomunicatiilor si energiei, tinand cont de necesitatea
de interconectare a regiunilor centrale ale comunitatii cu cele care
prezintd dezavantaje structurale, care deriva din pozitia insulard, lipsa
cdilor de acces si situarea la periferie. In regiunile sau zonele care intra in
Obiectivele 1 si 2, FEDR poate participa la finantarea investitiilor in
domeniul infrastructurii zonelor industriale in declin, renovarea zonelor
urbane degradate, precum si relansarea si integrarea zonelor rurale si a
celor dependente de pescuit. In acelasi timp sunt finantate activitatile
creatoare de locuri de munca, inclusiv cele care vizeaza conectarea
infrastructurilor de comunicare si de alta natura.
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- Dezvoltarea potentialului intern prin initiative de dezvoltare
locald si ocuparea fortei de muncd, precum si sustinerea activitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul stimulentelor acordate
pentru crearea de noi locuri de munca (cu exceptia masurilor finantate de
Fondul Social European).

Altfel spus, FEDR sustine in particular urmatoarele sectoare:
investitiilor durabile ale intreprinderilor mici si mijlocii, si pentru
cresterea capacitatii de atractie a regiunilor prin intermediul potentialului
infrastructurii lor;

e cercetarea si dezvoltarea tehnologica 1n scopul favorizarii
dezvoltarii de noi tehnologii;

e dezvoltarea societatii informationale;

e dezvoltarea turismului si a investitiilor in patrimoniul cultural,
inclusiv protectia acestuia si a celui natural, cu conditia de a crea locuri de
munca;

e protectia §i ameliorarea mediului tindnd cont de principiul
precautiei §i actiunile preventive in sprijinul dezvoltdrii economice,
utilizarii depline si eficace a energiei si dezvoltarea surselor de energie
regenerabile;

e sustinerea egalitatii sanselor intre barbati si femei prin crearea de
intreprinderi si infrastructurd de servicii care sa faciliteze concilierea
dintre viata de familie si cea profesionala.

2. Mecanismul derularii fondurilor structurale

Dupé ce sunt definitivate Programele Operationale, ministerele au
obligatia sa prezinte Comisiei FEuropene si MFP | programul
complement”, unde primele vor fi detaliate. Apoi, se va elabora ghidul
solicitantului, asemanator celor din programele Phare. Aici se vor descrie
cerintele, cum trebuie s se pregateasca, ce documente sunt necesare.

Daca programele Phare si programele de preaderare au fost
dedicate pregitirii pentru regulile europene, fondurile structurale si de
coeziune au scopul de reduce diferentele de dezvoltare in plan social si
economic intre regiuni si intre statele membre UE.

Pand 1n acest moment, prin programele Phare, beneficiarii au fost
obignuiti cu alocarea sau implementarea proportionald. A fost un avans,
apoi alte plati intermediare, asadar beneficiarul a avut fonduri suficiente
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pentru a derula activitatile propuse in proiect. Acum, beneficiarul va
primi o platd in avans, dupa care, pe propria cheltuiala, va realiza
activitati, plati, dupa care cu facturile va solicita decontari.

Regulile sunt extrem de dure. Avem celebra reguld ,n+2":
proiectele trebuie contractate, finalizate, implementate si platile efectuate
in doi ani de la acordarea finantarii. Daca un segment de autostrada nu
este finalizat in timp, pot aparea blocaje, chiar si procese, iar partea
romand, autoritatea responsabild, va trebui sa finanteze ce a ramas de la
bugetul de stat, adicd in loc sa fie folosite fondurile europene, vom plati
de la buget.

Oportunitati vor fi in special pentru mediul privat. Implementarea
acestor fonduri se face in mod absolut cu contributia sectorului privat.
Niciun proiect nu va fi implementat de catre stat, totul se va face pe baza
unor licitatii. Sectorul privat va avea o contributie decisivd, cu toate
componentele lui: IMM din productie, furnizori de servicii, furnizori de
bunuri si echipamente, ONG-uri, ca furnizoare de servicii i expertiza.

Experienta statelor deja integrate. Putem invata din problemele
recente pe care le-au Intampinat noile state membre. Fondurile UE au dat
batai de cap atat beneficiarilor, cat si institutiilor. Multe din proiecte au
fost de o calitate indoielnica, nu foarte bine realizate. Institutiile au avut
probleme deosebite in evaluarea proiectelor si stabilirea listei finale. Este
un proces care trebuie gestionat intr-un timp scurt. Au fost identificate
dificultati in semnarea contractelor si efectuarea primelor plati, cele de
avans.

Ce masuri a luat Romania concret, pentru a evita aceste probleme,
pana acum? A fost introdus un program special de asistentd pentru
institutii. Legislatia comunitard se schimba. De la an la an apare o noud
decizie, un nou regulament. Termenele date pentru adaptarea institutiilor
au fost foarte scurte. Inertia este foarte mare. Pentru a sprijini institutiile
sa se pregateasca, este nevoie sa existe un sprijin financiar.

Controlul gestionarii fondurilor va fi o adevarata aventurd pentru
institutiile din Romania. O marja de 1% de proiecte cu probleme este
considerata ,,normala”. Pentru a nu ,,sari” de acest procent, a fost pus la
punct un sistem complex, care, de sperat, va functiona. in toate tarile
membre sunt probleme in derularea proiectelor, cu siguranta vor fi si in
Romania. Singura noastra grija trebuie sd fie mentinerea sub control a
problemelor. Un management performant al fondurilor structurale indica
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intre 0,5 si 1% procentul de proiecte cu probleme. Este o rata acceptatd de
majoritatea statelor membre.

Sunt trei niveluri de control financiar care se executd de diferite
institutii. Nivelul de varf se va regési intre MFP si Autoritatea de Audit,
un organism Iinfiintat pe langd Curtea de Conturi, independent. A fost
creat in acest scop, inclusiv pentru a realiza inchiderile de program —
certificarea cd platile au fost realizate in conformitate cu acordul de
finantare, contractele si celelalte documente care au stat la baza realizarii
proiectelor. Fard sa-si dea seama, un beneficiar final va avea intre trei si
cinci institutii care vor verifica corectitudinea utilizarii fondurilor.

Urmatoarele aspecte vor fi monitorizate: inregistrarea documen-
telor, a facturilor, modul in care institutiile gestioneaza proiectele, totul va
fi verificat de autorititi. Va exista un sistem informatic unic, dedicat
gestionarii acestor fonduri structurale, care deja este finalizat. Acesta va
conecta MFP direct la Comisia Europeana. Toate autoritatile vor putea
urmari neregulile si chiar fraudele astfel incat va fi foarte usor identificat
beneficiarul cu probleme.

Atributiile Agentiilor de Dezvoltare Regionald in ceea ce priveste
gestionarea Programul Operational Regional (POR).

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, in calitate de organisme
intermediare, vor prelua unele atributii privind gestionarea fondurilor
alocate prin Programul Operational Regional, la nivel regional, iar
Ministerul Integrarii Europene, ca autoritate de management, va asigura
monitorizarea i controlul atributiilor delegate, in vederea implementarii
programului.

Acordul-cadru reprezintd documentul incheiat intre Ministerul
Integrarii Europene (MIE), in calitate de Autoritate de Management
pentru Programul Operational Regional, si Agentia pentru Dezvoltare
Regionalda (ADR), in calitate de organism intermediar, care stabileste
cadrul general de implementare a Programului Operational Regional 2007
—2013 in Roménia, la nivel regional.

Acest acord prezintd responsabilitatile si atributiile Autoritatii de
Management (AM) si a Organismelor Intermediare (OI), in vederea
implementarii Programului Operational Regional si va fi incheiat pentru o
perioada de 10 ani, care va acoperi perioada de implementare a
programului, pana la inchiderea oficiald a acestuia.

Se vor delega o serie de atributii cétre nivelul regional, cu un
impact major asupra absorbtiei fondurilor structurale in regiunile de
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dezvoltare din Romania. Printre principalele atributii delegate se numara:
informare, publicitate si help-desk (punct de informare si sprijin pentru
solicitanti si beneficiari); dezvoltarea portofoliului de proiecte;
participarea 1n procesul de evaluare si selectie a proiectelor, semnarea
contractelor cu beneficiarii; monitorizarea, §i verificarea implementarii
proiectelor finantate prin POR 2007-2013.

Programele Operationale (PO) reprezintd o detaliere sectoriald a
investitiilor de efectuat in diferite domenii. Acestea trebuie pregitite,
finalizate de un minister sau institutie publicd responsabila cu elaborarea
mai multor politici. Programele si institutiile responsabile: Pentru resurse
umane, ministerul responsabil este MMSSF. Programul Operational
Regional, coordonat de MIE, va fi implementat efectiv prin ADR.
Programul dedicat transporturilor, implementat de cétre ministerul de
resort, cu ajutorul institutiilor specializate: CFR, Agentia Nationala a
Drumurilor etc. Un alt PO este dedicat protectiei mediului si este
gestionat de Ministerul Mediului. Unul din cele mai importante PO, de
Competitivitate, va fi gestionat de MEC. Va mai exista un program
dedicat asistentei tehnice, pregatirii institutionale, gestionat de MFP.
Acesta a fost necesar din cauza dificultatilor semnalate in celelalte state
membre. Din acelasi motiv, va mai exista un program dedicat institutiilor
statului, pentru ca acestea sd ajungd sa functioneze similar celorlalte state
membre.

3. Mecanismul derulirii programelor de postaderare
in Romania si oportunititi pentru Bucovina

Fondurile Structurale si de Coeziune vor aduce investitii impor-
tante in Bucovina dupd 1 ianuarie 2007, dar §i numeroase riscuri si
dificultati pentru mediul privat si institutiile publice. Programele europene
care incep in 2007 prezintd diferente esentiale fatd de programele de
preaderare. Proiectul se poate ,,intoarce Impotriva dumneavoastra”, daca
cheltuielile nu sunt eligibile si nu e finalizat la timp.

Domeniile si activitatile finantate prin fonduri structurale variaza de
la investitii in productie pana la servicii sociale. Conditii de acordare a
fondurilor structurale o reprezintd proiectele bine realizate si detinerea
banilor pentru cofinantare. Un potential beneficiar trebuie sa identifice de
ce are nevoie pentru a-si dezvolta compania, asta inainte sa se lanseze
programele. Anul acesta toti cei care sunt implicati intr-o activitate privata,
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IMM, trebuie sa-si stabileasca prioritatile de dezvoltare pentru 2007 si, in
principal, cea pentru care se va solicita finantare. Vor fi extrem de multe
oportunitati pentru toate firmele si toate domeniile. Atat de multe, si totusi
va fi imposibil sa se deruleze 3-4 proiecte in paralel. Asta din cauza
complexitdtii lor si contributiei private necesare, de minim 20-30%.

Bucovina este inclusa 1n regiunea de dezvoltare Nord-Est a
Romaniei, regiune consideratd una din cele mai slab dezvoltate si, in
concordanta cu politica UE pentru eliminarea disparitatilor dintre regiuni,
i se vor aloca fonduri destul de mari. Parte a provinciei istorice Moldova,
regiunea nord-estici a Romaniei este o zond in care istoria, cultura si
traditia sunt prezente si completeaza mediul natural, deosebit de atragator.
Ea a fost multd vreme consideratd o zona indepartata si misterioasd a
Europei, dar in curand va constitui granita estica a Uniunii Europene si a
NATO. Datorita costurilor scazute si a fortei de muncé bine calificate,
Regiunea Nord-Est este una din cele mai avantajoase zone pentru
investitii din Europa.

Printre domeniile ce vor putea primi finantare sunt: dezvoltarea de
afaceri, dezvoltarea IMM, sprijin pentru start-up, dezvoltarea tehnicilor de
management si marketing. Un aspect important ce nu s-a regasit, intr-un
mod accentuat, prin programul Phare: investitii In infrastructura de
productie. Specific pentru Bucovina ar putea fi, de exemplu, proiecte in
capacititi de productie pentru prelucrarea lemnului, micile ferme si
investitii in domeniul produselor lactate. Apoi, se va putea finanta
dezvoltarea resurselor umane: formare profesionald, pregatirea si
reorientarea somerilor, incluziunea sociald, sprijin pentru pregatire
profesionald. Nu in ultimul rand, protectia mediului, proiecte in turism si
dezvoltarea serviciilor.

Un segment foarte important in aceastd zona este turismul. Acesta
poate contribui in mod semnificativ la dezvoltarea durabilda a zonei.
Punctele de atractie din punct de vedere turistic sunt: biserici si manastiri
renumite pentru picturile exteriore si interioare, edificii unice in lume,
faund si florda bogatd cu specii si ecosisteme unicate in Europa
(rezervatii), factori naturali si resurse minerale recomandate in curd
balneard complexad, diversitatea produselor agroalimentare ecologice, la
preturi foarte mici, bucatdrie traditionald si specialititi regionale,
ospitalitate influentatd de caracteristica etnica latind, varietatea folclorului
si a traditiilor mostenite bine pastrate si practicate in viata de zi cu zi.

222



Economie teoretica si aplicata. Supliment 223

Contextul favorabil pentru dezvoltarea turismului este dat de:
relansarea rapida si durabild a turismului cu acordarea unei atentii
speciale locului turismului in dezvoltarea economiei nationale,
dezvoltarea si promovarea de programe turistice, sustinerea proiectelor
care pun in valoare turisticd obiective si evenimente cultural-spirituale si
traditionale romanesti, diversificarea ofertei turistice prin derularea si
promovarea unor microprograme care raspund tendintelor actuale de
agrement si vacante active de tipul circuite de cicloturism, mountainbike,
deltaplan, rafting, parapantd, circuite pentru practicarea turismului
ecvestru etc.

Concluzii

Fondul de Dezvoltare, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune stabilesc cadrul pentru actiunea Fondurilor Structurale si de
Coeziune. Ele fixeaza, in particular, obiectivele, principiile si regulile in
ceea ce priveste parteneriatul, programarea, evaluarea si managementul.
Aceste fonduri sunt instrumentele financiare prin care Uniunea Europeana
actioneazd pentru eliminarea disparitatilor economice si sociale intre
regiuni, in scopul realizarii coeziunii economice si sociale. Ele vor aduce
cateva miliarde de euro anual in tara noastrd incepand cu 2007, cu
conditia de a fi folosite in mod corespunzitor. Oportunitati exista, dar vor
fi si probleme, dupd cum s-a observat la statele integrate in UE inaintea
Romaniei. Bucovina, parte a Regiunii Nord-Est, poate sa beneficieze de
fonduri in diferite domenii de la investitii pentru productie pana la turism.

Institutiile din Romania se strdduiesc s aiba in vedere in mod
prioritar dezvoltarea strategica. O parte din atributiile privind gestionarea
fondurilor europene se vor delega catre nivelul regional la Agentiile de
Dezvoltare Regionala.
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Rezumat: Lucrarea de fata urmdreste sa studieze dezvoltarea
pietei bursiere din Romdnia stabilind drept repere doua lucruri simple, §i
anume: evolutia pietei bursiere inainte si dupa 1 ianuarie 2007 si, de
asemenea, evolutia pietelor bursiere in statele vecine dupa 2004. Pentru
studiu se urmareste calculul matematic al variatiei indicilor bursieri si al
capitalizarii  bursiere. Rezultatele au legdatura directa cu situatia
macroeconomicd §i cu nivelul de intelegere a fenomenului bursier de
catre micul investitor. Dincolo de analiza se regaseste raspunsul pentru o
dezvoltare fara precedent a pietei bursiere din Romdnia prin
diversificarea instrumentelor de investitii §i cresterea numdrului de
investitori cultivand sintagma banii fac bani.

Cuvinte cheie: piata bursierd; indici bursieri; capitalizare bursiera;
instrumente de investitii.

Clasificare REL: 11B, 20B

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand constituie un rezultata
al demersurilor depuse de societatea roméneascd dupa 1989. Cel mai
sensibil barometru al modificarilor economice speculative sau de
substantd este reprezentat de piata bursierd. A analiza evolutia pietei
bursiere este echivalent cu a studia variatiile indicilor bursieri principali.
Asa cum evolutia cursului unei actiuni in bursd ne ofera imaginea valorii
de piata si, implicit, a performantei firmei emitente, tot astfel indicele
bursier exprima performanta intregii piete bursiere. Indicele bursier este
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pretul mediu al tuturor titlurilor sau numai al celor mai reprezentative
titluri ce coteaza la bursa. Cele mai utilizate metode de calcul sunt media
aritmetica simpla si media aritmetica ponderata.

Evolutia indicilor urmareste, cu un grad mai mare sau mai mic de
acuratete, fluctuatiile in activitatea economica si evolutia cadrului social-
politic, intern si international, mai mult sau mai putin favorabil. De fapt,
putem spune ca preturile titlurilor, cat si indicele pietei aratd mai degraba
perceptia investitorilor In ceea ce priveste performantele intreprinderilor
cotate si increderea acestora 1n viitorul companiilor listate.

In Europa trebuie si amintim formarea unei piete unite
transfrontaliere a catorva state: Belgia, Olanda, Franta si Portugalia sub
nume de Furomext. Aceastd piatd unitd este creatd pentru a oferi
detinatorilor de fonduri noi oportunitati de investire, fiind o piata foarte
lichida si cu costuri reduse. Din familia de indici FTSEEurofirst amintim:
FTSEEurofirst 80, ce reprezintd performanta celor mai reprezentative
societati din Uniunea Europeand, si FTSEEurofirst 100, ce include si
companii de renume din Marea Britanie.

Revenind la analiza pietelor de capital sub influenta extinderii spre
est a Uniunii Europene, anii 2004 si 2005 au fost ani foarte buni pentru
majoritatea pietelor de capital din Europa de Sud-Est. Sub aceste aspecte
piata de capital din Romania a cunoscut insd o perioadd excelenta,
detagandu-se de celelalte piete considerate.

Daca in anul 2004 Bursa din Romania a cunoscut o dublare a
cursurilor, in anul 2005 tendinta a continuat si la fel si diferentele fata de
celelalte piete.

Evolutia pietei de capital din Europa de Sud-Est in anul 2005

Tabelul 1
Tara Indice Variatiile medii lunare ale anului 2005

Roménia

BVE BET +29,34%
BER RASDAQ-C +18,16%
Bulgaria SOFIX +14,32%
Cehia PXSO +6,22%
Ungaria BUX +5,49%
Slovacia SAX +1,18%
Polonia WIHG20 -3,78%

Sursa: date prelucrate in baza informatiilor extrase din revista Piata financiara.
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Piata bursierd din Roménia a surprins in mod placut, depasind
asteptarile in ceea ce priveste evolutia cursurilor. Dacéd in anul 2004 un
rulaj mediu zilnic de 100 miliarde ROL era considerat bun, in anul 2005
s-a impus ca prag minim valoarea de 200 miliarde ROL.

Daca in anul 2004 cele mai mari cresteri apareau la emitentii de la
categoria a doua, in anul 2005 companiile din primul esalon al bursei au
inregistrat cresteri semnificative.

Cresterile inregistrate in 2004 au fost relativ surprinzatoare, daca
ne gandim la evolutiile din ultimii doi ani. Astfel dupa un an 2002
excelent din toate punctele de vedere, In care s-a Inregistrat o crestere
generalizata a actiunilor si o apreciere a indicelui BET de 119,8%, a
urmat un an 2003 relativ dezamagitor, cu evolutii stabile si o crestere a
indicelui de numai 30,9%. In aceste conditii au existat temeri ca bursa de
valori (sau, cel putin, actiunile listate la bursa in acel moment) si-a atins
potentialul s§i in lipsa unor emitenti sau instrumente noi, iar preturile
actiunilor se vor plafona.

Anul 2004 a contrazis aceasta ipoteza: indicele BET a crescut cu
101,2%, indicele BET-C (calculat pe baza preturilor tuturor actiunilor
listate la bursa) cu 103,8%, iar indicele BET-FI (calculat pe baza
preturilor actiunilor SIF) cu 115,5%. Fluctuatiile de pe piata valutard au
facut ca performantele bursei exprimate in valutd sa fie chiar mai bune
decat cele exprimate in lei. In anul 2005 cresterea BET s-a redus la
jumatate din cresterea anului 2004, iar in 2006 aceastd scddere s-a
mentinut fatd de 2005. Performantele bursei au scdzut piata, care s-a
stabilizat, dar s-a Inregistrat, de asemenea, si o micsorare a ratei inflatiei
coroborata cu o scadere a ratei medii a dobanzii pe piata.

Anul 2006 a fost un an relativ bun din punct de vedere al inves-
titiilor pe piata de capital, insa performantele au fost in general sub
asteptari. Indicele BET a inregistrat o crestere de 22% in 2006. Per-
formanta ramane solidd fatd de nivelul dobanzilor bancare la
depozite, fiind de aproximativ trei ori mai mare decat acesta. Cu toate
acestea, 22% este cea mai redusa crestere anuald a indicelui din ultimii
sase ani (media variatiei anuale a BET in perioada 2001-2005 este de
68%; indicele compozit al bursei, BET-C, a inregistrat o crestere de
28,49% in 2006). Valoarea tranzactiilor cu actiuni listate la BVB a crescut
cu numai 27% in 2006, fata de o crestere de 223% in 2005 si una de
140% in 2004.

La capitolul evenimente pozitive consemnam finalizarea fuziunii
dintre BVB si Rasdaq, introducerea tranzactiilor in marja pentru
piata spot (actiuni), derularea cu succes a doud emisiuni publice de

227



228 Integrarea Romdniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

obligatiuni spectaculoase (cele ale Bancii Mondiale si ale Bancii
Comerciale Romane), infiintarea depozitarului central si listarea cu
succes dupd finalizarea unei oferte publice initiale a actiunilor
Transelectrica, primul emitent din domeniul utilittilor listat la bursa.

Ca minusuri ale activitdtii bursiere mentiondim neaprobarea
fuziunii dintre BVB si BMFMS, incheierea fard succes a uneia din
cele trei oferte publice initiale lansate in acest an (CCC Blue
Telecom), numarul mic de listdri noi, neinceperea tranzactiondrii
titlurilor de stat nici in 2006 si neintroducerea vanzarilor in absenta.

Roménia ultimilor ani, tard cu economie de piatd functionala,
inflatie descrescitoare, tendintd continuu descendentd a ratelor
dobanzilor, aparitia fondurilor de pensii administrate privat, revitalizarea
pietei fondurilor mutuale, este terenul propice al dezvoltrii unei
puternice piete de capital. De fapt, cresterea continud a preturilor titlurilor
cotate, precum si a volumelor vin sd confirme interesul acordat Bursei de
Valori Bucuresti de investitori si de cercurile financiare.

Referitor la pietele din Europa Centrald studiul efectuat de noi
pornind de la analiza zilnica, saptdmanala, lunara, anuald a principalilor
indici bursieri de pe pietele centrale europene a condus la urmatoarele
rezultate redate 1n tabelul 2 pentru perioada 1997-2006.

Principalii indici bursieri in tirile din Europa Centrala

Tabelul 2
DAX BUX PX-D WING20

Tara Germania Ungaria Cehia Polonia
Media 0,017 0,054 0,021 0,008
Abaterea 1,800 1,959 1,742 1,890
standard
Nr. de 1888 1861 1714 1863
observatii

Sursa: Date prelucrate in baza EUROSTAT.

Se poate observa ca piata bursiera care a inregistrat cea mai buna
rentabilitate a fost piata din Ungaria datoritd evolutiilor din anul 2004,
care au marcat cea mai buna perioadd din istoria bursei maghiare.
Principalele societati care au avut evolutiile cele mai bune la bursa au fost
compania petrolierda MOL, societatea OTP si combinatul chimic
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Barsodchem. Riscul insé ce caracterizeaza piata din Ungaria este cel mai
ridicat.

Evolutia pietelor internationale de capital a determinat modificari
esentiale 1n nivelul de dezvoltare si dinamica pietelor din centrul si estul
Europei. Evolutia indicelui (51, de fapt, a pietei de capital romanesti) a
fost corelatd intr-o masurda destul de mare cu cea a indicilor celorlalte
piete importante din zona (PX — Cehia, WIG — Polonia, BUX — Ungaria).

Evolutia principalilor indici ai burselor (WIG in Polonia, PX in Cehia
si BUX in Ungaria) din Europa de Est

Tabelul 3
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Polonia | -1,3%| -22,0% 3.2%|  449%  279% 33,7%  24,3%
Cehia 2,3%| -175%  16,8%| 431% 56,6%| 42,7% -1,8%
Ungaria | -12,8% -9,2% 94%  20,3%| 572% 41,0% 5,6%
Medie %| -5,5% -16,2% 9,8% 361% 472%  391% 9,4%

Sursa: www.Kmarket.ro

Evolutia indicilor bursieri la Bursa de Valori Bucuresti

Tabelul 4

BVB 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Capitaliz. 0,4 1,2 2,7 37 11,9 18,1 26,8
Var. % 4 195,3%| 1212% 36,5% 221,8% 52,3%| 47,2%
Val. tranz 0,1 0,1 0,2 0,3 0,7 2,7 3,0
Var. % 4 519% 619% 414% 147,6% 2572% 10,9%
% BET 21,5% 38,6% 119,8% 30,9%| 101,0% 50,9% 28,8%

Sursa: www.kmarket.ro

Corelatia dintre piete devine din ce in ce mai puternicd, pe masura
ce piata noastrd de capital se maturizeaza, si Incepe sd fie perceputd de
investitorii institutionali strdini ca apartinand spatiului Europei Centrale si
de Est, dominatad pana acum de pietele din Cehia, Ungaria si Polonia
(acestea din urma, la randul lor, incep sa se coreleze din ce in ce mai
semnificativ cu piete mai dezvoltate).

Cauzele acestor corelatii au la bazd strategiile similare ale
investitorilor institutionali puternici pe pietele dintr-o anumita regiune.
Astfel, desi valoarea cumpardrilor de actiuni listate la BVB ale
investitorilor nerezidenti a reprezentat numai 30% din valoarea totala a
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cumpararilor (proportie ce se mentine relativ constanta de mai multi ani),
acestia au incheiat anul cu o pozitie netd de cumpdarare (cumparari mai
mari decat vanzarile), in timp ce investitorii locali au incheiat 2006 cu o
pozitie netd de vanzare. Astfel, desi inregistreaza o pondere mai mica in
tranzactii, investitorii nerezidenti ce investesc de reguld pe termene mai
lungi declangeaza de cele mai multe ori tendintele importante de
cumpdrare sau vanzare pe piatd; investitorii locali, ce urmaresc in general
investitii speculative pe termene mai scurte, urmeaza un trend ascendent.

Conform unui studiu efectuat de Razvan Pasol, efectele integrarii
europene din mai 2004 asupra pietelor din Polonia, Ungaria si Cehia au
fost pozitive, dupa cum reiese din tabelul 5.

Evolutia capitalizirii burselor din Polonia, Ungaria, Cehia
(miliarde de dolari)
Tabelul 5
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Polonia 299 25,2 21,1 36,0 58,7 954 1169

Cehia 111 89 146 228 437 541 636
(Ungaria | 120 99 108 155 176 230 215
Medie %" 1A%  269% 442% 561% 39.0% 11.2%

Sursa: www.Kmarket.ro

Se observa ca cea mai importantd evolutie a capitalizarii bursiere
este caracteristica perioadei din anul 2004 pentru Cehia, celei din 2005
pentru Polonia si Ungaria. Aceste date semnifica de altfel si abordarile
diferite privind dezvoltarea pietei de capital prin atragerea investitiilor
straine §i Incurajarea capitalului autohton. Piata din Polonia a simtit cel
mai bine aceste influente datoritd unei politici coerente privind folosirea
capitalului autohton investit la fondurile private de pensii pentru
plasamente bursiere §i atragerea de capital strdin si de firme strdine pentru
cotare la Bursa din Varsovia.

Pentru analiza investitiei pe piata de capital din Roméania s-a
studiat evolutia rentabilitatii pentru urmatoarele sectoare de activitate:

1) Sectorul financiar

2) Sectorul industrial

3) Sectorul chimic

4) Sectorul constructii

5) Sectorul metalurgic

6) Sectorul masini si reparatii
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7) Sectorul electric si electronic

8) Sectorul farmaceutic

9) Produse de alimentatie.

10)Sectorul navigatie

Rentabilitatile calculate pe perioada 2002-2006 in cadrul acestor
sectoare au stabilit faptul cd cea mai mare rentabilitate a investitiei
financiare se realizeazd in sectorul financiar, cu o valoare maxima de
20,2% 1n 2005 si o variatie intre 14,4% si 20,2%. Societatile care au fost
alese in componenta portofoliului fiind patru titluri, si anume: BRD,
TLV,SIF1si BCC.

Urmeaza, in functie de rentabilititile inregistrate in perioada 2002-
2006, sectorul de masini-unelte si reparatii, cu o valoare maximi a
rentabilitatii de 18,3% inregistratd in 2004 si valori cuprinse intre 14,5%
si 18,3%. Societatile selectate in portofoliu alcatuit din 6 titluri au fost:
TBM, RBR, NEPT, MEF, CMP, SNBB.

Pe locul trei ca importanta a rentabilitatilor inregistrate se situeaza
sectorul farmaceutic, cu o valoare a rentabilitatilor maxima de 18,1% in
anul 2005 si o valoare a rentabilitatilor cuprinsa intre 14,1% si 18,1%.
Societatile selectate in portofoliu de patru titluri au fost: SCD, ATB,
BIOF, TER.

In continuare au fost selectate si alte portofolii in functie de
sectorul din care fac parte titlurile din componenta, si anume:

» Sectorul constructii, aflat in plind expansiune, cu o rentabilitate
maximalad de 17,2% 1n 2003 si valori care variaza intre 15,5% si 17,2%.
Societitile selectate in portofoliu au fost: IMP, SANE, ELPS portofoliul
fiind alcatuit din 4 titluri.

» Sectorul navigatie cu o rentabilitate financiard maxima de
15,3% in 2003 si un interval de variatie cuprins intre 11,5% si 15,3%.
Societatile selectate in portofoliu au fost: ROMT, SOCP, CMVX, SNO
realizandu-se un portofoliu din 4 titluri.

» Sectorul metalurgic, cu o rentabilitate financiara maxima de
14,7% in anul 2005 si cu un interval de variatie cuprins intre 12% si
14,7%. Societdtile selectate in portofoliul format din 4 titluri fiind: ALP,
ALT, DUCL, COS.

» Sectorul electric si electronic, cu o rentabilitate financiara
maxima de 12,8% si cu un interval de variatie intre 11,6% si 12,8%.
Societitile selectate in portofoliul format din 4 titluri fiind: IPRU, EPT,
ELZY, ELIJ.

» Sectorul produse de alimentatie, care a inregistrat o rentabilitate
maximalad de 12,5% in 2003 avand un interval de variatie intre 10,8% si
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12,5%. Societatile selectate in portofoliul format din 4 titluri au fost:
UARG, PRAE, VEL, BRM.

» Sectorul chimic, cu o rentabilitate maxima de 11,4% in anul
2005 si o variatie a rentabilitatii intre 7% si 11,4%. Societatile selectate n
portofoliul format din 8 titluri au fost: PCL, AZO, CRB, AMO, STZ,
RLS, ARFE, OLT.

» Sectorul industrial, cu o rentabilitate maxima de 7,4% si un
interval de variatie cuprins intre 2,9% si 7,4%. Societatile selectate in
portofoliul format din 6 titluri au fost: SNP, RRC, PTR, COTE, OIL,PTS

Analiza sectoriald ne-a permis sd concluziondm cd in Romania
tranzactiile sunt foarte concentrate in conditiile in care primele zece
companii listate au generat 85% din capitalizarea bursiera comparativ cu
media de 60% in celelalte state intrate de curdnd in Uniunea Europeana.
Un alt element care reflecta gradul de concentrare al pietei este ca aproape
90% din volumul total al tranzactiilor in 2005 a fost realizat cu actiunile a
doar opt societiti, respectiv cele cinci SIF —uri, BRD, Banca Transilvania
si Petrom.

Elementele de trasparentd si guvernantd coorporatistd sunt inca
insuficient dezvoltate: nu existd o lege a actionarului minoritar, nu s-au
implementat instrumentele derivate pentru operatiuni importante la Bursa
de Valori, micul investitor este in continuare putin prezent pe piata.
Pornind de la aforismul care afirmad cd pe o piatd sandtoasd micul
investitorul este ,,un peste mic intr-o balta mare”, asteptarile noastre sunt
de dezvoltare a pietei de capital din Romania care este rdmasd in urma
fatd de celelalte téri ce au intrat dupa 2004 in Uniunea Europeana.
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mult capacitatea sa de intelegere, respectiv capacitatea sa de a evalua
consecintele deciziei pe care o adoptd. Aceasta este o problema
controversata a pietei contemporane.

Rezolvarea problemelor specifice pietei se face prin interventia
statului in domeniile afectate, utilizdnd drept instrumente reforma si
reglementarea. In ultimele doua decenii, cea mai mare parte a reformelor
si reglementarilor au fost specifice industriei serviciilor si a utilitatilor
publice. Serviciile si utilitatile publice au o pondere importanta in econo-
mia tarilor Uniunii Europene, reprezentdnd baza industriei productive si
prelucratoare. Dezvoltarea tehnologiilor, cresterea vertiginoasd a cererii
au generat necesitatea reformei si restructurarii in aceste sectoare care au
fost In general proiectate si realizate ca entitati integrate vertical.

Studiile OECD indica trei tipuri de reglementare:

» Reglementarea economica

Aceasta forma de reglementare este indreptata citre reglementarea
preturilor, a profiturilor sau a intrdrii pe piata de monopol. Statul
urmareste evitarea potentialelor abuzuri generate de pozitiile de monopol
pe piatd si crearea unui substituent eficient pentru o politicd pro-
concurentiald mai agresiva, care ar conduce la sacrificarea economiilor de
scara.

» Reglementarea sociald

Se concentreaza asupra modificarii proceselor de productie, a
calitdtii acestora, scopul fiind protejarea intereselor publice cum sunt:
sdndtatea, siguranta publica etc. Efectele economice ale reglementarii
sociale sunt de obicei secundare, dar pot fi substantiale.

» Reglementarea administrativa

Guvernele colecteaza informatii si intervin in deciziile economice
individuale. Aceste decizii pot avea impact semnificativ asupra
performantelor sectorului privat.

In teoria si practica de specialitate au fost identificate diverse
modalitati de reglementare, in functie de complexitatea domeniului,
cerintele impuse si deciziile ce se vor fundamenta dupa reglementare. In
acest context, cele mai cunoscute metode de reglementare sunt:

v’ Reglementare prin proprietate publica

Proprietatea publica a fost de-a lungul timpului principalul mod de
reglementare economicd in Europa. Fard a mai aduce in discutie
multitudinea justificarilor obiective si ideologice, conceptia generald a
fost ca intotdeauna proprietatea publicd va creste posibilitatea guvernului
de a reglementa economia si de a proteja interesul public. In aceste
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conditii, intreprinderile publice ar conduce structura economica in mod
direct catre deciziile de productie si indirect citre deciziile de pret.

In ultimii 40 de ani, guvernele au incercat sa impuni performantele
reglementarii proprietdtii publice prin:

> stabilirea unor obiective mai clare ale intreprinderilor publice;

» cresterea responsabilitatilor managerilor intreprinderilor publice;

» largirea accesului la informatii.

Exista desigur si critici serioase la acest sistem de reglementare:

» captarea managerilor intreprinderilor publice de catre
politicieni;

» monopoluri publice;

> responsabilititi ambigue ale managerilor publici;

» slaba coordonare intre intreprinderile publice;

» lipsa controlului efectiv de catre parlament asupra
intreprinderilor publice.

v’ Reglementare prin agentii independente de reglementare

Aceasta modalitate de reglementare este relativ recentd in Europa
si a aparut odatd cu privatizarea industriilor utilitatilor, precum si a altor
industrii care afecteaza interesul public. Aceste sectoare fac subiectul
unor reguli dezvoltate si impuse de agentii specializate (in Romania —
autoritati) sau comisii.

Regula generala este proiectarea si implementarea initiald a unui
mediu de reglementare nainte de inceperea efectivd a procesului de
privatizare. Reglementarile trebuie sd respecte structura industriei si
natura instrumentelor de reglementare din cadrul economiei. Fiecare tarad
din Europa si-a stabilit propriul stil de reglementare si propriile metode,
luénd in consideratie capacitatile sale economice, politice si institutionale
in acest domeniu.

Aceste agentii au, de regula, statutul de autoritati independente, in
sensul cd pot opera In afara liniilor ierarhice de control sau a
supravegherii stricte de catre departamentele centrale ale guvernelor.
Principalele atuu-ri ale acestei modalitati de reglementare constau in:
specializarea birourilor de reglementare, independenta (relativa) fatd de
domeniul politic.

Exista nsa si o multitudine de critici ale sistemului:

» captarea autoritatilor de reglementare de catre firmele
reglementate;

» reglementari anti-concurentiale;

» obiective vagi;
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> slaba coordonare intre diferitele autoritati de reglementare;

> insuficienta responsabilitate politica a autoritatilor independente
de reglementare.

Indiferent de tipul de agentie, raspunderile trebuie clar delimitate.
Desi este important ca organele de reglementare sa aiba flexibilitatea de
a-si dezvolta propriul stil de reglementare, trebuie sa se acorde atentie
dezvoltarii unei structuri corecte a responsabilitatilor organelor de
reglementare. In acest sens sunt necesare reguli clare in ceea ce priveste
responsabilitatea §i comunicarea intre guvern, autorititile de reglementare
si sistemul juridic. In Romania contemporana putem vorbi de o tentativa
perfectibila a reglementérii in domeniul serviciilor publice.

v’ Reglementarea proprie a firmei

Reglementarea se poate realiza §i prin insdrcinarea cu aceastd
problema a unor departamente proprii agentului economic, situatie in care
raspunderea in domeniul reglementarilor revine firmei. Aceastd
modalitate de reglementare are o lunga traditie in industria transportului
aerian. In ultimul timp insi, asistim la dezvoltarea acestui tip de
reglementare in multe alte domenii, Intrucdt managementul percepe
standardizarea activitatilor sale ca pe o modalitate de recunoastere a
calitatii activitatii sale de catre consumator.

Reglementarea proprie oferd o serie de avantaje in comparatie cu
celelalte modalitati de reglementare:

» oferd un grad mai ridicat de specializare si de cunostinte tehnice
in domeniile relevante;

» reglementarile sunt mai putin formale;

» costurile administrative sunt suportate de companie si nu de
contribuabili;

» reglementarile au o eficientd sporitd in comparatie cu cele emise
direct de guvern.

Majoritatea firmelor care adopta tipul de reglementare propriu nu
au perfectionat si un sistem de control al respectarii reglementarii, si
natural nu au un sistem adecvat de sanctionare a abaterilor de la sistemul
reglementat. Firma care adoptd totusi din proprie initiativa sistemul de
reglementari valabile international va beneficia de un avantaj competitiv
in sector.

In domeniul public existd un numir impresionant de institutii care
au rol de reglementare si supraveghere a unor domenii. Toate institutiile
cu astfel de atributii au inregistrat insd esecuri, intrucat sistemul si
legislatia nu ajutau n sensul implementarii reglementarilor.
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Reglementarea proprie poate fi utila, dar nu poate in niciun caz inlocui
reglementarea facutd de autoritdti independente de reglementare.

v’ Reglementarea in sectoarele de utilitati

Reglementarea economica (ca tip distinct de reglementare sociald)
acoperd, de regula, sectoare ale economiei cum ar fi electricitatea, gazele
naturale, comunicatiile, transporturile, agricultura, sectorul bancar etc.
Regulile stabilite iau de obicei forma unor bariere la intrarea sau la iesirea
de pe piatd, norme de acordare a licentelor sau de stabilire a tarifelor,
controale asupra preturilor sau salariilor etc. In ultimele doua decenii insa,
numeroase reglementari de naturd economica au fost reformate sau chiar
anulate, dupa ce teoreticienii, factorii de decizie politica si publicul in
general s-au convins cd acestea impun costuri asupra bunastarii generale a
societatii: ei fac pietele mai putin concurentiale, descurajeaza eficienta
economicd si diminueaza bunastarea generala a consumatorilor.

Activitatea de reglementare impune atat costuri directe de
respectare a normelor, costuri suportate de obicei de sectorul de afaceri
(birocratie suplimentara, evidente in plus, echipamente, cheltuielile cu
avocatii etc.), cat si costuri indirecte, referitoare la efectele pe care le are
asupra muncii si productivitatii acesteia. Reglementarea este una dintre
formele cele mai convenabile de a face politica, deoarece nu impune noi
taxe sau cheltuieli guvernamentale. Ea este cu atit mai atractiva intr-o
perioadd de austeritate bugetara.

In realitate insd, reglementarea actioneazi ca o taxd mascati,
deoarece costurile sale, atat cele directe, cat si cele indirecte, sunt trecute
pe seama consumatorilor, salariatilor si angajatorilor, facandu-le astfel
practic imposibil de urmarit si evaluat.

Pe de altd parte insd, reglementarea este necesara, mai ales 1n
sectoarele recent liberalizate, adica acolo unde introducerea concurentei
nu depinde doar de eliminarea unor bariere legale la intrarea pe piata.

Aceasta din urma, la randul ei, poate sd se opund cresterii
concurentei fie prin refuzul de a acorda accesul la facilitatile esentiale pe
care le detine, fie prin furnizarea lor, dar la o calitate mult redusa sau la
preturi mult prea mari. Drept rezultat, actiunea reglementatorului de a
preveni astfel de comportamente va determina aparitia unor beneficii in
folosul intregii societati. Eficienta actiunilor reglementatorului depinde de
capacitatea sa de a ataca problema asimetriei informatiei §i oferirii
stimulentelor necesare, precum si de credibilitatea demersurilor sale.
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2. Reglementarea pietei energetice in Romania

Furnizarea serviciilor de utilititi publice la nivelul cererii si cu
respectarea unui standard de calitate adecvat reprezintd un element
fundamental al dezvoltarii durabile si reducerii saraciei. Aceasta
influenteaza nivelul de dezvoltare al economiei, nivelul de trai, séndtatea,
educatia si crearea de noi locuri de munci. In acelasi timp, furnizarea
serviciilor de utilitdti publice constituie una din datele de intrare pentru
cei trei piloni ai dezvoltarii durabile: echitate sociald, crestere economica
si protectia mediului.

in Romania cadrul juridic institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii,
organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii §i controlului
functiondrii serviciilor comunitare de utilitati publice este creat prin
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006. Textul de
lege defineste serviciul de utilitati publice ca: totalitatea activitdtilor de
utilitate §i interes public general desfasurate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor sau judetelor sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul
satisfacerii cerintelor comunitatilor locale, prin care se asigurd
urmatoarele utilitati:

a) alimentarea cu apa,

b) canalizarea §i epurarea apelor uzate;

¢) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) productia, transportul, distributia §i furnizarea de energie
termicd in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitdtilor,

1) iluminatul public;

g) administrarea domeniului public si privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum §i

altele asemenea;

h) transportul public local.

Textul de lege precizeaza de asemenea ca serviciile de utilitati
publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au
urmdtoarele particularitati:

a) au caracter economico-social,

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu,
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e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol,;

f)  presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare
adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti,
municipale sau judetene,

h) sunt infiintate, organizate §i coordonate de autoritdtile
administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta,

J) pot fi furnizate/prestate de cdtre operatori care sunt organizati
si functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza
reglementarilor de drept privat;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului ,, beneficiarul
plateste";

1) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitii se face prin
preturi, tarife sau taxe speciale'”.

In sectiunea 4 a legii amintite sunt precizate autorititile de
reglementare a serviciilor de utilitati publice. Astfel autoritatea de
reglementare competenta pentru urmatoarele utilitati publice:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie
termica in sistem centralizat, cu

exceptia activitatii de producere a energiei termice 1in
cogenerare;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

g) administrarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

este Autoritatea nationald de reglementare pentru servicii publice
de gospodarie comunala (ANRSC), care, potrivit textului de lege,
elibereaza licente, elaboreaza metodologii si regulamente-cadru pentru
domeniul serviciilor de utilitati publice din sfera sa de reglementare si
pentru piata acestor servicii §i monitorizeazd modul de respectare si
implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii.

Activitatea de producere a energiei termice in cogenerare este
supusd, In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, licentierii,
reglementarii si controlului Agentiei nationale de reglementare in
domeniul energiei (ANRE), ale carei competente si atributii sunt
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reglementate de Legea energiei electrice nr. 318/2003 si de prevederile
legale privind serviciul public de alimentare cu energie termica.

In octombrie 2006, ministrul economiei propunea ca reglemen-
tatorii din domeniul energiei sa fie supravegheati de o noua autoritate,
respectiv.  Autoritatea de Monitorizare si Supraveghere a Pietelor de
Energie, care sa functioneze in paralel cu autoritatile de reglementare de
pe pietele de energie specifice si s verifice daca deciziile pe care acestea
le iau sunt cele corecte. Ministrul economiei si comertului, Codrut Seres,
declara agentiei NewsIn in 19 octombrie 2006: , este vorba de o
autoritate de monitorizare care sa faca studii de impact, sa intocmeascd
rapoarte referitoare la preturile §i cantitdtile de energie necesare,
rapoarte despre disfunctionalitdtile pietei si chiar sa participe la
elaborarea politicilor publice in domeniu" si preciza ca pentru infiintarea
acestei autoritati are sprijinul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID). Reprezentantii Directiei de Politica Energetica
din Ministerului Economiei i Comertului (MEC) declarau aceleiasi
agentii de presd cad autoritatea propusd a se infiinta va fi condusd de
tehnocrati, care vor monitoriza inclusiv activitatea celor trei autoritti de
reglementare ale pietelor energiei electrice, termice §i a gazelor naturale.
,»Noua autoritate va face informari publice §i va transmite informari atadt
parlamentului, cat si guvernului despre modul in care deciziile
autoritatilor de reglementare afecteaza piata de energie”, au spus sursele
citate. Responsabilii MEC au mai spus ca Executivul ia in calcul si
varianta grupdrii intr-o singura institutic a ANRGN, ANRSC, ARCE
(Agentia Romana pentru Conservarea Energiei) si ANRE.

In prezent, piata energiei este reglementati de cele trei institutii
prezentate mai sus. Este vorba despre Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei, Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Gazelor Naturale si Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Serviciilor Publice de Gospodarie Comunala.

3. Atributii ale Autoritatii Nationale de Reglementare
in domeniul Energiei (ANRE)

Sectorul energiei electrice este un sector de importanta strategica,
el constituind unul dintre factorii determinanti pentru evolutia sociala si
economici a tarii. intrucit modul de functionare al acestui sector are
impact asupra tuturor celorlalte domenii de activitate, Statul roman a
infiintat, prin Legea energiei electrice nr. 318/2003, Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Energiei — ANRE, ca institutie publica
autonoma de interes national, cu personalitate juridica, care functioneaza
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in coordonarea directd a primului-ministru si in baza regulamentului
propriu de organizare si functionare, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1816/2004, modificatd si completata prin Hotararea de Guvern
nr. 1847/2005.

Conform Legii nr. 318/2003, ANRE elaboreaza, stabileste si
urmaregste aplicarea ansamblului de reglementari obligatorii la nivel
national, necesar functiondarii sectorului si piefei energiei electrice, in
conditii de eficientd, concurentd, transparenta §i protectie a
consumatorilor.

Finantarea activitatii ANRE se face integral din venituri
extrabugetare obtinute din tarifele pentru acordarea de licente, autorizatii
si atestdri, precum si din contributii ale agentilor economici sau ale
organismelor internationale, potrivit prevederilor legale privind finantele
publice. Misiunea institutiei este de a crea si a aplica sistemul de
reglementari necesar functiondrii sectorului §i pietei energiei electrice si
energiei termice produse in cogenerare i1n conditii de eficientd,
concurent, transparenta si de protectie a consumatorilor. In desfasurarea
misiunii sale, ANRE urmareste integrarea actului de reglementare cu
actiunile altor autoritati de reglementare §i armonizarea cu obiectivele si
prioritatile guvernului.

In baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 11/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 228/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ANRE se afld in coordonarea
directa a primului-ministru.

In indeplinirea atributiilor sale, ANRE colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, cu Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor,
cu ministerele si cu alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale sau locale interesate, cu asociatiile consumatorilor de energie
electrica, cu agentii economici specializati care presteaza servicii pentru
sector, cu asociatiile profesionale din domeniul energiei electrice si
termice, cu asociatiile patronale si cu cele sindicale.

Activitatea ANRE din anul 2005 s-a finscris in urmatoarele
coordonate:

e continuarea procesului de acordare, modificare sau retragere a
licentelor si autorizatiilor de infiintare;

e atestarea agentilor economici care proiecteaza, executa, verifica
si exploateazd instalatii electrice din sistemul electroenergetic si
autorizarea electricienilor care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice;
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e completarea cadrului de reglementare cu noi reglementari
comerciale;

e ajustarea preturilor si a tarifelor la energia electrica si termicd in
scopul acoperirii costurilor justificate. ANRE a revizuit metodologiile de
calcul pentru preturile si tarifele reglementate pentru energia electrica si
serviciile conexe;

e completarea necesarului de reglementari tehnice;

e cfectuarea activitatilor de inspectie, indrumare si control,
orientate in special asupra indrumdrii agentilor economici in aplicarea
reglementarilor emise;

e rezolvarea petitiilor si a disputelor precontractuale

Activitatea ANRE se desfagoard pe baza programului de lucru
anual, numit Programul de reglementdri si actualizat in functie de
evolutiile legislative, de modificarile de organizare ale agentilor
economici din sectorul energiei electrice §i termice sau de orice altd
naturd care impun realizarea de noi reglementari. ANRE emite si
gestioneaza urmatoarele categorii de documente:

v’ autorizatii, permise si licenfe pentru agentii economici din
sectorul energiei electrice si termice

v’ metodologii de calcul al preturilor si tarifelor, de solutionare a
neintelegerilor precontractuale, de urmarire si control

v’ preturi i tarife reglementate pentru consumatorii captivi

v’ contracte-cadru privind vanzarea, achizitia, transportul,
dispecerizarea si distributia energiei electrice intre agentii economici din
sector, precum si cele de furnizare a energiei electrice la consumatorii
finali

@

v’ regulamente, norme i instructiuni privind functionarea
sistemului electroenergetic national si a pietei de energie electrica®.

Pentru atingerea obiectivului de asigurare a calitatii activitatii
furnizorilor de energie electrica si termicd ANRE a elaborat Standardul
de performanta pentru serviciul de furnizare a energiei electrice la tarife
reglementate $i Standardul de performanta pentru serviciul de furnizare a
energiei termice. Aceste standarde reglementeazd indicatorii de
performantd in asigurarea serviciului de furnizare a energiei termice
avand in vedere:

e adaptarea permanentd la cerintele consumatorului;

e asigurarea continuitatii serviciului;

e asigurarea calitatii;

e excluderea oricdrui fel de discriminare privind racordarea si

servirea consumatorilor.
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Ordine si decizii emise in perioada 1999-2005

Tabelul 1

Nr.
crt.

Ordine si
decizii privind

Anul

Total

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Licente,
permise si
autorizatii
pentru activitati
desfasurate in
sectorul
energiei
electrice si
termice

156

262

243

157*

102

200"

127

Atestare agenti
€Conomici

819

955

Reglementarea
relatiilor
comerciale

19

50

28

23

26

33

198

Calificarea
pentru
productie
prioritara de
energie
electrica

41

4

Rezolvarea
neintelegerilor
precontractuale

32

83

38

28

4

236

Preturi si tarife
pentru activitati
desfasurate in
cadrul
sectorului,
metodologii de
calcul

509

821

567

199

141

219

2460

Reglementari
tehnice

10

61

Alte
reglementari
privind sectorul
energiei
electrice si
termice si
organizare
interna a ANRE

44

121

92

13

181

217

932

Total

84

879

1284

984

530

610

1639

6010

Sursa:

Raportul anual al ANRE 2005, p. 7, www.anre.ro
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Continutul standardelor este revizuit anual de ANRE si adaptat
conditiilor concrete socioeconomice, respectiv cadrului legislativ.

Perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana face ca
eforturile ANRE sa fie indreptate spre implementarea reglementdrilor si a
cadrului legislativ existent in scopul cresterii competitivitatii pe piata de
energie electrica. incepand cu luna iulie 2005 gradul de deschidere a
pietei de energie electrica a devenit 83,5%. Toti consumatorii de energie
electrica, cu exceptia celor casnici, sunt liberi sd-si aleaga furnizorul de
energie electrica. Liberalizarea totald a pietei energiei electrice prevazuta
pentru 1 iulie 2007 urmeaza sd permita si consumatorilor casnici selectia
libera a furnizorului.

4. Atributii ale Autoritatii Nationale de Reglementare
in domeniul Gazelor Naturale (ANRGN)

Cea mai mare piatad de gaze naturale din Europa Centrald o detine
Roménia. In acelasi timp tara noastrd a fost prima care a utilizat gazele
naturale in scopuri industriale ca urmare a aplicarii unor politici guverna-
mentale orientate catre eliminarea dependentei de importuri. Aplicarea
acestor politici a dus la o exploatare intensiva a resurselor interne, avand
ca rezultat declinul productiei interne. Din totalul consumului de gaze
naturale de 17,6 miliarde m® aferent anului 2005, productia internd de
gaze naturale a reprezentat aproximativ 12,4 miliarde m’. Diferenta a
reprezentat import de la Federatia Rusd. Aceasta cantitate a deservit in
totalitate piata internd. In 2005 Roménia a inregistrat 2,41 milioane de
consumatori de gaze naturale.

Procesul de reforma initiat de tara noastra inca din anii *90 a fost
orientat pe trei directii principale:

e liberalizarea comertului exterior si a preturilor;

e privatizarea intreprinderilor de stat;

e dezvoltarea sectorului financiar-bancar.

In vederea asigurarii unui cadru organizat privind alocarea in
regim echitabil §i nediscriminatoriu a gazelor naturale din productia
internd si din import, Ministerul Industriei si Resurselor, prin Ordinul nr.
85/02.04.2001 in vederea asigurarii unui cadru organizat privind
alocarea in regim echitabil si nediscriminatoriu a gazelor naturale din
intern si din import, a Iinfiintat Operatorul de Piatd, in cadrul
Dispeceratului National de Gaze Naturale Bucuresti, din Structura
Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ SA
Medias.
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Prin Ordonanta Guvernului nr. 41/2000 aprobatd prin Legea
nr. 791/2001, cu modificérile si completarile ulterioare, a fost infiintata, n
luna februarie 2000, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Gazelor Naturale (ANRGN), institutie publica, aflatd in coordonarea directa
a primului-ministru. Dupd infiintarea ANRGN, competentele Agentiei
Nationale a Resurselor Minerale referitoare la gazele naturale au fost
restranse la concesionarea blocurilor de exploatare.

Datoritd dinamicii transformarilor profunde in configuratia pietei si
a sectorului de gaze naturale, situatie in care cadrul general de reglementare
— Ordonanta Guvernului nr. 60/2000 privind reglementarea activitatilor din
sectorul gazelor naturale, aprobatd prin Legea nr. 463/2001 si Ordonanta
Guvernului nr. 41/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale,
aprobata prin Legea nr. 791/2001 — a ramas in urma acestor evolutii, iar
circumstantele au determinat initierea unei reglementari unitare, care au dus
la abrogarea celor doud ordonante.

Ca urmare, la data de 28 iulie 2004 a fost aprobatd de catre
Parlamentul Romaniei Legea gazelor nr. 351/2004, publicatd ulterior in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 679. Structurata pe 15 capitole
si 120 de articole, legea reglementeaza, in principal:

e politica in domeniul gazelor naturale;

e organizarea, functionarea, rolul si atributiile autorititii de
reglementare;

e autorizatii, licente si atestarea 1n sectorul gazelor naturale;

e accesul si refuzul accesului tertilor la sistemele din sectorul
gazelor naturale;

e obligatiile de serviciu public si protectia consumatorilor;

e piata, preturile si tarifele in sectorul gazelor naturale.

Legea gazelor conferd noi valente ANRGN. In acest nou context
legislativ, misiunea autoritdtii consta in elaborarea, aplicarea si
monitorizarea respectarii sistemului de reglementéri obligatorii la nivel
national, necesar pentru functionarea sectorului si a pietei gazelor naturale
in conditii de eficientd, sigurantd, concurentd, transparentd, tratament
nediscriminatoriu al participantilor la piata de gaze naturale si de protectie a
consumatorilor si a mediului.

In vederea accelerarii transpunerii reglementirilor europene in
legislatia internd si redefinirii atributiilor autoritatilor publice, in scopul
adaptdrii la noile forme de colaborare cu structurile UE, s-a impus
modificarea §i completarea, in regim de urgentd, a Legii gazelor
nr. 351/2004, prin Ordonanta de Urgenta nr. 116/2005. Aceasta din urma
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a fost aprobata de cdtre Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 288/2005
publicata iIn MO nr. 922/17 octombrie 2005. Totodata, cadrul de
reglementare in sectorul gazelor naturale a fost imbunatatit prin modificarea
componentei Consiliului Consultativ si extinderea la 11 membri, in sensul
mdririi numarului de reprezentanti ai consumatorilor. Prin aceasta s-a
urmarit asigurarea unui echilibru mai adecvat in vederea armonizarii
intereselor agentilor economici din sector cu cele ale consumatorilor de
gaze naturale. Noua componentd nominald a Consiliului consultativ al
ANRGN a fost aprobatd prin Decizia presedintelui ANRGN nr.
486/09.11.2005.

inca din anul 2001, ANRGN a inceput reforma sistemului de preturi
si tarife” in sectorul gazelor naturale. Aceasti reformd era menitd si
implementeze un nou sistem care sa reflecte costurile efective ale furnizarii
gazelor naturale §i sd stimuleze investitiile din sector, in contextul
liberalizarii pietei interne si eliminarii subventiilor incrucisate dintre
diversele categorii de consumatori. Masurile au fost insotite de instituirea
unui program de acordare a unor ajutoare banesti populatiei cu venituri
reduse care utilizeazd pentru incdlzirea locuintei  gazele naturale
(Ordonanta de Urgenta nr. 91/2005, MO nr. 643/20.07.2005, modificata
ulterior prin Ordonanta de Urgenta nr. 184/2005). La sfarsitul anului 2005,
guvernul a adoptat hotdrarea privind corectarea nivelului ajutorului pentru
incalzirea locuintei cu gaze naturale (HGR nr. 1666).

Incepand cu 1 August 2001 a fost stabilit gradul initial de deschidere
a pietei interne de gaze naturale, reprezentand 10% din consumul total
aferent anului 2000. Ca urmare a acestei deschideri si potrivit
regulamentului de acreditare a consumatorilor eligibili, a fost aprobata Lista
centralizatd a consumatorilor eligibili. Astfel, pentru anul 2005, gradul de
deschidere a pietei de gaze naturale a fost stabilit la 50%, fata de 25% céat
era in 2002, in limita unei cantititi de gaze naturale de 9,150 miliarde m’.
Consumatori eligibili existenti in 2005 erau 130, din care 75 existenti in
2004 si reacreditati in conformitate cu modificarile aduse regulamentului
pentru acreditare, si 55 consumatori eligibili noi. Numarul consumatorilor
eligibili In 2005 este cu 217% mai mare decat cel din 2002.

Pentru anul 2006, prin HGR nr. 1397/10 noiembrie 2005, publicata
in MO nr. 1036/22.11.2005, gradul de deschidere a pietei interne a gazelor
naturale a fost stabilit la un nivel de 65% din consumul intern total. Acest
lucru a fost posibil in conditiile in care reprezentantii societétii civile, dar si
al consumatorilor au considerat oportund accelerarea procesului de
deschidere a pietei gazelor naturale. Datoritd progreselor inregistrate, s-a
hotarat ca, incepand cu 1 iulie 2006, gradul de deschidere sa fie de 75%.
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Urmatorii pasi in liberalizarea pietei gazelor naturale din Romania
sunt cei prevazuti in cadrul negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeanad, respectiv:

¢ 100% pentru consumatorii noncasnici de la 1 ianuarie 2007;

e 100% pentru toti consumatorii de la 1 iulie 2007. Totodata, vor fi
luate masuri pentru perfectionarea legislatiei secundare, a functionarii
pietei, a regulilor privind schimburile transfrontaliere de gaze naturale si
pentru cresterea sigurantei in aprovizionare si exploatare.

Totodatd, incepand cu 1 iulie 2006, consumatorii si furnizorii care
au ales sa incheie contracte de transport al gazelor naturale pentru servicii
intreruptibile beneficiaza de o reducere a componentei pentru rezervarea de
capacitate cu 5,5% fatd de nivelul actual.

ANRGN acordd o atentie deosebitd actiunilor intreprinse in
vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, ANRGN este
implicatd in respectarea prevederilor Documentului Complementar de
Pozitie privind Capitolul 14 — Energie (CONF-RO 06-04) al Uniunii
Europene. De asemeneca ANRGN a dezvoltat si implementat un sistem de
management al calitdtii in conformitate cu Standardul International ISO
9001: 2000. Demersul este util in obtinerea satisfactiei beneficiarilor
serviciilor furnizate si a increderii acestora in rolul si misiunea autoritatii. in
acest context institutia a elaborat un standard care reglementeaza indicatorii
de performanta pentru realizarea activitatii de furnizare a gazelor naturale
pe piata angro, de catre titulari ai licentei de furnizare a gazelor naturale 1n
relatie cu alti furnizori de gaze naturale sau cu consumatori eligibili.

ANRGN este participant activ in cadrul comitetelor, grupurilor de
lucru, conferintelor si seminariilor organizate de catre CEER (Council of
European Energy Regulators). Acest organism reuneste autorititile de
reglementare din UE si din Zona Economicd Europeana (EEA), ERGEG
(European Regulators Group for Electricity and Gas), ERRA (Energy
Regulators Regional Association). El este un organism voluntar al
autoritatilor de reglementare din domeniul energetic al tarilor din Europa
Centrala si de Est, EASEE-gas (European Association for the Streamlining
of Energy Exchange-gas), ENGVA (European Natural Gas Vehicle
Association) si GIE (Gas Infrastructure Europe).

La schimbarile profunde din sectorul gazelor naturale, ANRGN a
fost un participant activ, autoritatea contribuind la crearea cadrului
legislativ in conformitate cu directivele europene in domeniul pietei
energetice. ANRGN a dus o politica de reglementare prin care sa fie
asigurate concurenta si transparenta afacerilor in domeniul gazelor naturale,
tratamentul nediscriminatoriu pentru participantii la piatd, protectia
consumatorilor si a mediului Inconjurator.
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Note:

DLegea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice,
publicata in MO, partea I, nr.254 din 21.03.20006, art.1.

@Raportul anual ANRE 2005, p. 7.

©®)Buletin informativ anual al ANRE 2005, www.anre.ro

“Raport de monitorizare pentru piata internd de gaze naturale al ANRGN
august 2006, www.anrgn.ro
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prin concentrarea resurselor in acele zone considerate a fi “ramase in
urma celorlalte”. Majoritatea acestor fonduri sunt alocate acelor regiuni in
care PIB/locuitor este mai scazut decat 75% din media UE.

Principiul de functionare a politicii de coeziune se bazeazd pe
competente partajate intre Uniunea Europeana, statele membre si regiuni.
Metoda distribuirii, pe care se bazeaza aceasta politicd, concentreaza mai
mult de doua treimi din resursele disponibile.

Conceptul de politica regionala deriva din conceptul mai larg de
coeziune economica si sociald si defineste la nivelul UE un ansamblu de
masuri planificate i promovate de autorititile administratiei publice
locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati, publici,
voluntari), in scopul asigurdrii unei cresteri economice, dinamice si
durabile, prin valorificarea eficientd a potentialului regional si local,
pentru o calitate mai buna a vietii.

1. Evolutii cronologice
Tratatul de la Roma

in Tratatul de la Roma a fost stipulatd pentru prima oard sintagma
de coeziune economica i sociald, dar pentru ca tarile fondatoare erau
relativ omogene din punct de vedere economic — nu se confruntau la acel
moment cu disparitati prea mari de dezvoltare intre regiuni (cu exceptia
sudului Italiei) — nu s-a pus accent pe acest concept si nu s-au prevazut la
acel moment diferite mecanisme redistributive.

Profilul unei politici regionale incepe sd se contureze in perioada
1972-1975, concomitent cu aderarea a trei state noi: Anglia, Danemarca si
Irlanda, precum si necesitatea formuldrii unui mecanism concret de
atenuare a diferentelor in dezvoltare in cadrul gruparii (FEDER 1975).

Coeziunea economica si sociald devine un obiectiv abia in 1986
(dupa aderarea Greciei, Spaniei i Portugaliei, cei mai saraci membri ai
grupirii) prin Actul Unic European'®, devenind pilonul central al politicii
de dezvoltare. Politica regionald era finantatd din FEDR, FSE si FEOGA
— Garantare, pe baza unor reguli si regulamente formulate de Comisia
Europeana.

Reforma 1988

Cadrul reformei a constat in cinci regulamente ale Consiliului si
prin Regulamentele de implementare ale Comisiei, care au intrat in
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vigoare la 1 ianuarie 1989 (urmédnd a fi renegociate pentru fiecare
perioadd de programare). Aceastd noud abordare aduce cu sine o politica
regionala bazatd pe programe integrate multianuale, in care participau mai
multe niveluri: comunitar, national, regional. Logica acestei abordari
urmarea realizarea unui program cadru, numit Cadrul de Sprijin
Comunitar, care sa fie preluat la un alt nivel in programe operationale
multi-fond §i implementat, prin acestea, in regiuni. De asemenea, au fost
introduse patru principii: concentrarea™, programarea®, aditionalitatea'
si parteneriatul”.

Reforma a implicat dublarea Fondurilor structurale, alocate prin
intermediul bugetului comunitar, de la 6,3 miliarde ecu in 1987, la 14,1
miliarde 1n 1993.

Reforma 1994®

Ca urmare a cresterii disparitatilor, pe masura ce numarul statelor
membre a crescut, volumul total al fondurilor structurale a crescut de
peste trei ori, de la aproximativ 43,8 mld ecu intre 1988-1993 la peste 141
mld ecu pentru perioada 1994-1999 (valori calculate in preturi 1992)°.
Principalele modificari aduse modului de folosire a fondurilor structurale
au vizat criteriile de eligibilitate si procedurile administrative.

Reforma 1999

Pachetul financiar implicat de extinderea UE spre Est a fost inclus
in documentul intitulat Agenda 2000 (Agenda 2000 pentru o Uniune mai
puternicd si mai vastd). Potrivit acestuia, UE dorea ca extinderea sa se
desfasoare fara o reforma substantiald a sistemului sau financiar.

Conform Agendei 2000, principiul monitorizarii, evaluarii §i
controlului este elementul de noutate adus de Reforma Fondurilor
Structurale din 1999. Noutatea este aceea ca statele membre au atributii
administrative si au obligatia de a desemna: autoritatea nationald’”
corespunzatoare fiecarui program al Fondurilor Structurale si Comitetele
de Monitorizare.

Obiectivele politicii  regionale pentru aceastd perioadd de
programare sunt:

- Obiectivul 1 (teritorial) — pentru regiunile cele mai sarace,
fondurile sunt orientate spre infrastructura de bazd si incurajarea
investitiilor economice.
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- Obiectivul 2 (teritorial) — sprijind reconversia sociala si
economicd din zonele industriale, rurale si cele dependente de pescuit,
care intdmpina dificultati structurale.

- Obiectivul 3 (tematic) — urmareste modernizarea sistemelor de
instruire §i promovare a ocuparii fortei de munca. Masurile finantate de
obiectivul 3 acopera toata Uniunea Europeana, cu exceptia regiunilor din
obiectivul 1, unde masurile de instruire §i angajare sunt incluse in
programele de eliminare a disparitatilor dintre regiuni.

2. Noua arhitectura a politicii regionale comunitare

Extinderea Uniunii la 25 de state membre, iar mai tarziu la 27 sau
mai mult reprezintd o situatie fara precedent 1n ce priveste
competitivitatea si coeziunea internd a gruparii. Extindereca a adancit
inegalitatile In materie de dezvoltare economica si a produs un decalaj
geografic catre Est al disparitatilor, ingreunand si mai mult situatia pe
piata muncii: inegalitatile socioeconomice se vor dubla, iar media PIB-
ului se va micsora cu 12,5%.

Principalul scop al modificarii regulamentelor ce stau la baza
implementarii politicii regionale in Uniunea Europeana este reprezentat
de necesitatea reformuldrii politicii de coeziune in contextul Agendei
Lisabona. In principiu, propunerea privind noile Orientiri Strategice
Comunitare vizeazd articularea actiunilor in cadrul a trei mari teme,
consistente cu priorititile Agendei Lisabona: Transformarea statelor
membre §i a regiunilor in areale economice atractive pentru investitii,
Promovarea inovarii, Crearea unor locuri de munca mai multe si mai
bune.

Principalele cauze pentru care Comisia Europeana propune
reforma politicii de coeziune sunt extinderca Uniunii §i aplicarea
strategiei Lisabona.

a) Extinderea

= Comisia porneste de la apreciereca ca extinderea Uniunii
Europene de la 15 la 27 de state reprezinta o provocare fara precedent
pentru competitivitatea si coeziunea interna a UE.

= Raportul intre venitul pe cap de locuitor intre regiunile cele mai
bogate si cele mai sarace din Uniune se mareste de la 2,6 in UE-15 1a 4,4
in UE-25 si, respectiv la 6 in UE-27, iar media PIB/locuitor va scadea cu
12,5%.
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= In UE-27, peste o treime din populatie va avea un venit pe cap de
locuitor mai mic de 90% din media comunitard (pragul actual de
eligibilitate pentru Fondul de Coeziune), fata de o sesime in prezent.

= Tarile UE-27 pot fi incadrate in trei grupuri: grupul celor mai
prospere in care venitul pe cap de locuitor este peste media comunitara,
format de statele membre actuale cu exceptia Greciei, Spaniei si
Portugaliei; grupul intermediar, format din cele trei tari de mai sus
impreuna cu Cipru, Malta, Slovenia si Cehia, grup cu un venit mediu pe
cap de locuitor de aproximativ 80% din media comunitara; al treilea grup,
care include si Romania, caracterizat de o medie a venitului pe cap de
locuitor de circa 40% din media UE-27.

b) Strategia Lisabona"”

= In pofida lansirii strategiei Lisabona, cresterea economici a UE
s-a Incetinit apreciabil din 2001, in paralel cu cresterea somajului in unele
zone ale Uniunii.

= Comisia porneste de la premisa ca politica de coeziune aduce o
contributie importanta la Indeplinirea obiectivelor Lisabona, prin
reducerea disparitatilor intracomunitare, asigurandu-se posibilitatea
participarii tuturor regiunilor si grupurilor sociale la dezvoltarea
economicd generald a Uniunii. Din aceste considerente, politica de
coeziune trebuie perceputa ca parte integranta a strategiei Lisabona.

= Comisia Europeand a propus un sistem de programare constituit
din urmatoarele etape:

— Stabilirea de catre Consiliul European a unor linii directoare
privind strategia comunitatii (Liniile strategice comunitare — Community
Strategic Guidelines-CSG)

— Dezvoltarea de catre statele membre a strategiilor nationale
(Cadrul strategic de referinta national — National Strategic Reference
Framework-NSRF) in concordanta cu strategia UE si

— Elaborarea programelor operationale de cdatre statele membre.

Comisia Europeand propune ca politica de coeziune sia se
concentreze asupra unui numar limitat de prioritati, pentru a asigura un
efect multiplicator si o valoare addugatd semnificativd actiunilor
structurale comunitare.

Noile obiective propuse sunt:

a) Obiectivul 1 - convergenta dezvoltarii regiunilor: va fi destinat
in proportie de doud treimi regiunilor aflate sub 75% din media de
dezvoltare comunitara, deci practic noilor state membre; o treime va fi
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destinatd sprijinirii temporare a regiunilor din vechile state membre care
suporta efectul statistic al extinderii (acele regiuni care depasesc pragul de
eligibilitate de 75% ca urmare a coborarii statistice a acestuia prin
aderarea noilor state membre si care aveau un PIB pe cap de locuitor aflat
sub 75% din media comunitara calculata pentru Europa celor 15).

b) Obiectivul 2 - competitivitatea regionala si ocuparea fortei de
munca: destinat sustinerii strategiilor Lisabona si Goteborg prin
anticiparea §i promovarea schimbdrilor economice in zonele industriale,
acestora, precum §i prin sprijinirea angajarii.

¢) Obiectivul 3 — cooperarea teritoriala europeand (dezvoltarea
echilibratd in profil teritorial) cu componentele cooperare transfrontaliera
externd si internd, cooperare transnationala si cooperare interregionala. Se
urmareste identificarea unor solutii comune pentru probleme comune, cu
ajutorul cooperarii intre autoritatile competente ale entitatilor invecinate,
in domenii cum ar fi dezvoltarea zonelor urbane, rurale si de coasta,
intarirea relatiillor economice §i implantarea 1n aceastd retea a
intreprinderilor mici si mijlocii.

Pentru noul obiectiv de convergenta, stabilit pentru perioada 2007
— 2013, sunt eligibile 100 de regiuni, care reprezintd peste 35% din
populatia UE-27, urmand ca restul de 155 de regiuni, cu o populatie
reprezentand circa 61% din populatia gruparii, sa fie eligibile pentru
obiectivul de competitivitate si ocuparea fortei de munca.

Principala modificare propusd de Comisie este legata de filozofia
utilizarii acestor fonduri. Pentru a raspunde noii arhitecturi a politicii de
coeziune, caracterizatd de interventii concentrate asupra unui numar
limitat de prioritati/obiective, adaptabilitate la specificitdtile teritoriale,
coordonarea cu celelalte politici comunitare, Comisia propune un sistem
de implementare reformat, cu urmatoarele principii generale:

a) Principiile asistentei

S-a ajuns la un acord general in ceea ce priveste mentinerea
principiilor parteneriatului proportionalitatii si aditionalitatii, precum si
acordarea importantei cuvenite principiului egalititii intre sexe.
Parteneriatul trebuie sa fie organizat conform aranjamentelor
institutionale si practicilor fiecdrui stat.
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Abordare cu un caracter strategic mai pronuntat (pe baza
prioritatilor UE)

Comisia’? a propus definirea priorititilor UE intr-un document
strategic adoptat de Consiliul UE (Community Strategic Guidelines -
orientari strategice generale). Ulterior, aceste prioritdti urmeaza sa fie
preluate/transpuse de catre fiecare stat membru in cadrul strategic national
de referintd (National Strategic Reference Framework), negociat cu
Comisia si implementate prin intermediul programelor operationale,
ludndu-se in considerare principiul concentririi bugetare si tematice.
Resursele bugetare sunt concentrate cétre cei care au cea mai mare nevoie
de acestea, Concentrarea tematicd are in vedere focalizarea programelor
catre prioritatile Lisabona si Goteborg.

c¢) Abordare descentralizata i teritoriald, printr-o mai mare
responsabilitate pentru statele membre, regiuni si orase

Fiecare regiune poate beneficia de un program pe care tot ea il
implementeaza. Specificitatile teritoriale sunt avute in vedere prin
integrarea dimensiunii urbane, atentia acordatd zonelor cu handicap
natural (insule, zone montane, zone rurale cu o mica densitate a
populatiei), zonelor nordice si regiunilor ultraperiferice.

d) Simplificarea metodelor de management

— utilizarea a trei instrumente financiare (fondul de coeziune,
fondul european de dezvoltare regionald si fondul social european) si
finantarea fiecarui program dintr-un singur fond (,,1 fond = 1 program”);

— integrarea proiectelor finantate din fondul de coeziune in
programarea multianuala, aplicind pentru fondul de coeziune aceleasi
reguli de management ca pentru fondurile structurale;

— programarea si managementul financiar pe prioritéti, si nu pe
masuri, ca In perioada actuala;

— aplicarea regulilor de eligibilitate nationale, in locul celor
comunitare.

3. Sinergii si conflicte: politica regionala si agenda Lisabona

Agenda Lisabona nu ,,inventeazd” obiective noi, ci inventariaza o
serie de obiective si prioritdti care se regasesc in continutul unor politici
comunitare 1n aceeasi forma sau usor reformulate, si le aduce in prim-plan
pentru a se actiona asupra lor.

Obiectivul global al Agendei Lisabona constd in directionarea
Uniunii Europene si a statelor membre spre competitivitate, ritm de
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crestere sustinut, ratd de ocupare ridicatd, in conditiile unei economii
echilibrate din punct de vedere social si ecologic. Logica acestei strategii
orienteaza investitiile spre crestere economica, in timp ce preocuparile
pentru nivelul regional sau local joacd doar un rol minor.

Fondurile Structurale contribuie semnificativ la implementarea
Agendei Lisabona, avand in vedere faptul ca in multe regiuni mai mult de
2/3 din alocarile financiare prin aceste fonduri sprijind activitati cu
relevantd directd pentru Agenda Lisabona, iar in regiunile in care aceasta
proportie este mai micd, principalul motiv il constituie necesitatea
interventiei prin fonduri structurale pentru infrastructura fizica de baza,
reflectdnd astfel nevoi particulare de finantare pentru cele mai putin
prospere regiuni ale Uniunii Europene.

Exista puncte fundamentale de congruenta intre obiectivul general
al Agendei Lisabona si obiectivele Fondurilor Structurale — cresterea
economicad este un obiectiv comun, la fel ca si cresterea ratei de angajare
si reducerea somajului. De asemenea, ambele abordari recunosc faptul ca
dezvoltarea §i cresterea economicd nu ar trebui obtinute cu costul
degradarii mediului inconjurator.

Numeroasele obiective specifice relevd, de asemenea, o serie de
complementaritdti $i congruente: toate temele prioritare care
solicitd/implicd alocari de fonduri pentru diverse categorii de investitii
(infrastructura 1T, cercetare/dezvoltare, capital uman, dezvoltarea
mediului de afaceri, incluziune sociald), sunt reflectate intr-o masura
foarte mare in capitolele de cheltuieli ale Fondurilor Structurale (méasuri
in care ponderea Fondurilor Structurale alocate activitatilor cu impact
direct asupra obiectivelor Lisabona este adesea mai mare de 50%).

De asemenea, exista si diferente majore intre Agenda Lisabona si
Fondurile Structurale, ce mai acuta tensiune fiind aceea intre cresterea
economica §i coeziunea economica i sociala.

Spre deosebire de Agenda Lisabona, care este definitd ca o agenda
pentru Uniunea Europeand ca intreg, urmarind cresterea performantei
economiei europene, Fondurile Structurale au ca obiectiv coeziunea, ceea
ce ofera o dimensiune spatiald importantd obiectivului de crestere
economicd in zone specifice ale gruparii: state membre, regiuni, areale
definite prin saricie, densitate redusd a populatiei, localizare periferica
sau deficiente economice structurale. Pe de altd parte, dimensiunea
spatiala ocupa un loc minor pentru Strategia Lisabona, care este definita
ca o strategie pentru intreaga uniune per ansamblu, nu pentru regiuni,
state sau teritorii specifice din interiorul gruparii.
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O altd trasatura care diferd este maniera in care sunt formulate
obiectivele: in timp ce agenda este compusd dintr-o combinatie de
obiective generale si operationale, filozofia fondurilor propune obiective
generale la nivelul Uniunii, permitdnd in acelasi timp un proces
descentralizat de operationalizare si prioritizare strategica. In acest sens,
Agenda Lisabona poate fi definita in principiu ca o agenda uniforma de
,»Sus in jos” (top - down), chiar daca implica implementare voluntara
descentralizatd, in timp ce fondurile structurale dispun de un sistem
guvernamental mai bine conturat, dar in cadrul procesului de programare
se impune o abordare regionala de ,,jos in sus” (bottom - up).

Obiectivul coeziunii regionale este esential pentru Fondurile
Structurale, dar nu si pentru Agenda Lisabona. Astfel, rezultd cd daca se
intentioneaza cresterea sinergiilor si complementaritatilor intre cele doua
tipuri de instrumente, acest demers trebuie sa respecte principiul
coeziunii.

In sfarsit, exista diferente importante si in ceea ce priveste
prioritizarea domeniilor de investitii: traditional, fondurile structurale
sprijind in primul rand investitii In infrastructura fizica de baza, si ofera
posibilitdti de sprijin si pentru dezvoltarea altor domenii (patrimoniul
cultural, tipuri locale specifice de productie), care nu sunt foarte relevante
si nici nu se regasesc in Agenda Lisabona.

Intrebarea cheie se referd la maniera in care fondurile structurale
pot contribui in cel eficient mod la indeplinirea obiectivelor Agendei
Lisabona.

Fondurile structurale, prin investitii in capital uman si fizic pot
genera rezultate pozitive si efecte de angajare. Prin reducerea
disparitatilor regionale, sprijinirea dezvoltdrii regionale poate genera
efecte pozitive de crestere, prin diferite modalitdti. Ratele de somaj din ce
in ce mai mari in regiuni specifice sunt asociate cu o productivitate
scdzutd a muncii, care necesitd cheltuieli guvernamentale neproductive.
Disparitatile de crestere Intre regiuni pot genera costuri economice in arii
din ce in ce mai numeroase. Rezolvarea acestor probleme poate stimula
cresterea economica.

De aceea, existd si argumente in favoarea contributiei fondurilor
structurale atit pentru crestere, ct si pentru dezvoltare la nivel regional
conducand la crestere economica agregata la nivelul statului membru sau
al Uniunii per ansamblu.

In acelasi timp, existi insd si dovezi empirice pentru alternanta
crestere economica — inegalitati economice regionale: In primele faze ale
procesului de recuperare a ramanerilor in urma, cresterea economica are
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tendinta sd se localizeze in ariile dezvoltate, implicand astfel cresterea
disparitatilor economice. Chiar si in conditiile acceptarii acestor premise
analitice, diferenta intre cresterea economica si disparitatile regionale
poate fi redusd dacd efectele de crestere prin investitii pot fi marite
printr-o eficienta in crestere a interventiilor Fondurilor Structurale.

Totusi, o aliniere absoluta a tipurilor de investitii finantate prin
Fonduri Structurale la prioritatile Lisabona este cel putin discutabila din
perspectiva teoriei economice, avand in vedere faptul cd nu toate
prioritatile specifice de interventie reprezintd un optim pentru fiecare
regiune a Uniunii Europene si ca aceste prioritdti se referd la Uniunea
Europeand per ansamblu, iar efectele de crestere determinate de
investitiile in diferite domenii, depind intr-o proportie ridicatd si de
contextul in care este realizata investitia.

Astfel, apare riscul de a afecta cresterea, convergenta si coeziunea,
daca, in concordantd cu Agenda Lisabona, Fondurile Structurale vor
sprijini in cele mai putin dezvoltate regiuni ale UE (care se incadreaza in
Obiectivul ~ Convergenta), in defavoarea infrastructurii fizice,
infrastructura IT, societatea informationala, cercetare&dezvoltare.

Pentru a raspunde provocarilor Lisabona, Comisia Europeand a
propus pentru perioada de programare 2007 — 2013 un obiectiv specific,

tematice: inovare, mediu §i neutralizarea riscurilor, accesibilitate.

Note:

() Conform celui de-al patrulea raport de progres pentru coeziune, emis
de Comisia Europeana la data de 12.06.2006, cresterea relativ rapida a
economiilor celor 13 tari de coeziune, in comparatie cu UE-15 (3,6% pe
an in comparatie cu o medie de 2,2% a UE-15, perioada 1995 - 2005),
demonstreaza ca o anumitd convergenta in termeni de venituri a avut loc.
Totusi, dimensiunea diferentelor de venit indicd faptul cd mai sunt
necesari multi ani pana cand gruparea, ca un tot, va inregistra reduceri
substantiale a diferentelor de dezvoltare.

@ Nivelul PIB reflecta realititi regionale destul de diferite: in noile state
membre (inclusiv Romania §i Bulgaria — care includ cele mai sarace 12
regiuni ale UE) exista cateva regiuni in care PIB/cap locuitor este mai mic
de 25% din media UE la nivelul anului 2002.
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® Un nou capitol intitulat ,,Coeziunea economica si sociald” este introdus
in Tratatele de baza ale Comunitatii.

@ Concentrarea este principiul de baza al reformei structurale din 1988,
cu scopul de a concentra instrumentele politicii regionale numai acolo
unde sunt cele mai mari probleme referitoare la dezavantajele regiunilor.
®) Principiul programarii se refera la pregatirea planurilor multianuale de
dezvoltare, care se realizeazd pe baza deciziilor luate in parteneriat cu
statul membru si printr-o serie de etape succesive, finalizdndu-se cu
asumarea de sarcini de catre organisme publice sau private.

© Aditionalitatea, fiind unul din cele mai vechi principii ale politicii
regionale, stipuleazd faptul cad sursele comunitare completeaza §i nu
substituie resursele financiare ale statului membru receptor al asistentei
nerambursabile in vederea atenudrii/elimindrii disparitdtilor in dezvoltare.
D Principiul parteneriatului este in strinsd legdturd cu principiul
subsidiaritatii, ce asigurd o oarecare independentd autoritatilor de rang
inferior fatda de cele superioare. Principiul parteneriatului impune o
stransa colaborare intre Comisie §i autoritatile nationale, regionale si
locale, parteneri economici si sociali gi alte organisme competente, in
special prin implicarea acestora in toate etapele — de la elaborarea si
aprobarea planurilor de dezvoltare la implementarea si monitorizarea
acestora.

® Aceasti reformi are loc in perspectiva extinderii din 1995, cand alte
trei state vor deveni membre ale UE: Austria, Finlanda, Suedia.

@ Gabriela Drigan - Uniunea FEuropeani intre federalism si
interguvernamentalism. Politici comune ale UE, Cursuri in format digital,
WWW.ase.ro

(19" Autoritatea nationald are in atributii implementarea, administrarea
corecta si eficacitatea programului respectiv, iar comitetele de
monitorizare completeaza activitatea autoritatilor prin controlul calitatii si
eficientei In implementarea masurilor structurale. De asemenea, sunt
foarte importante principiul descentralizdrii procesului de luare a
deciziilor, de la nivelul central/guvernamental, spre cel al comunitatilor
regionale, precum si cel al cofinantirii - contributia financiara a diversilor
actori implicati in realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala.

Y Strategia adoptatd la Lisabona si intreg procesul care a urmat
intalnirii Consiliului European din martie 2000 au convenit asupra
strategiei globale care include totodatd obiectivul de a face ca Uniunea
Europeana sa devind, intr-un termen de zece ani: ,,cea mai competitiva si
mai dinamica economie bazata pe cunoastere din lume pana in anul 2010,
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cu locuri de munca mai multe si mai bune-calitativ si de o coeziune
sociala mai ridicatd”. Pe masurd ce procesul initiat la Lisabona a
continuat sa fie dezvoltat (addugand, in cadrul urmatoarelor Consilii
Europene, aspecte legate de protectia mediului, dezvoltare durabila,
dezvoltarea spiritului antreprenorial sau competitivitate), problema
centrald ramane integrarea dimensiunilor bine stabilite ale politicilor la
nivel european.

(2 n perioadele de programare precedente exista, pentru statele membre,
un set de reguli mai stricte cu privire la documentele de programare
necesare accesarii fondurilor structurale: Planul National de Dezvoltare,
un program general care trebuia negociat si aprobat de Comisie — Cadrul
de Sprijin Comunitar, Programele Operationale si Programele
Complement care trebuiau aprobate de Comisie. in momentul de fat s-a
optat pentru doud documente: Cadrul National Strategic de Referinta (cu
accentuat caracter politic) si Programele Operationale. Toate celelalte
documente care pana acum faceau obiectul negocierilor cad exclusiv in
sarcina statelor membre.
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Acquis comunitar in domeniu

— Tratatele Europene de la Roma, Maastricht §i Amsterdam
(http:europa.eu int)

— Reglementarea Consiliului Europei nr. 1260/1999 privind Fondurile
Structurale

— Reglementarea Consiliului Europei nr. 1164/1994 privind Fondul de
Coeziune

— Regulamentul general 1083/11.07.2007 de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999).

— Regulamentul (CE) NR. 1080/05.07.2006 al Parlamentului European
si al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999)

— Regulamentul (CE) NR. 1081/05.07.2006 al Parlamentului European
si al Consiliului privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1784/1999)

— Regulamentul (CE) nr. 1084/11.07.2006 al Consiliului de creare a
Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1164/94)

— Regulamentul (CE) nr. 1082/05.07.2006 Parlamentului European si al
Consiliului privind stabilirea unei grupari europene de cooperare
teritoriala.

Adrese internet:
Site MIE www.mie.ro
Site Uniunea Europeana: www.europa.eu.int

Site Centrul de informare si documentare al Comisiei Europene la
Bucuresti www.infoeuropa.ro
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e ,gradul de specificare” a acestor componente (definire clara si
noncontradictorie sau, dimpotriva, definirea ambigua);

e validarea sociald” (institutiile formale sau informale care le fac
operationale)”.

In raport de combinatiile posibile care se formeaza intre aceste
elemente, literatura de specialitate distinge doud tipuri de sisteme
economice: un prim sistem economic ,,de inaltd stabilitate expectatd”,
denumit ,, economie structurata” si un al doilea sistem economic ,,cu o
stabilitate expectata relativ scazuta”, considerat ,,economie slab
structurata’.

Fara sd subapreciem importanta teoretici-metodologicd a unei
asemenea demarcatii, consideram ca ea nu reflectd decat partial
complexitatea unei realitdti in plind transformare, de la tarile astdzi
dezvoltate economic la tarile nedezvoltate, la cele aflate in tranzitie de la
socialismul marxist la un alt sistem de organizare si functionare a vietii
economico-sociale, cel al economiei de piata.

Denumirea de economie structuratd, care se atribuie primului
sistem economic, ar putea sd aiba, ca termen de comparatie, economia
nestructuratd.

In opinia noastrd, o economie structuratd institutional inseamnd
acel sistem economic care are reguli clare cu privire la drepturile de
proprietate, institutiile ce garanteazd aceste drepturi §i mecanismele de
control al riscurilor ce decurg din evolutia fenomenelor natural-umane §i
sociale, la scara colectivitatilor organizate societal.

In cadrul acestui tip de economie, putem deosebi economie
structurata institutional, dupa regulile jocului democratic, si economie
structuratd institutional dupd regulile jocului nedemocratic. In ambele
cazuri, sistemul economic este structurat institutional, deosebirea
fundamentala rezida in performantele economice si social-umane pe care
le asigura cele doua sisteme, in mod deosebit cel al capitalismului liberal
si al socialismului marxist centralizat. Fiecare din aceste doua tipuri de
sisteme economice pot avea grade diferite de stabilitate, ca urmare a unei
structuri institutionale mai tari sau mai slabe, cu consecinte in planurile
performantelor economice si social-umane, in cele ale controlului
riscurilor incertitudinilor pe care le antreneazd in mod firesc evolutia si
interactiunile mediului natural si a mediului creat de om.

Economia slab structurata institutional poate sa fie o economie in
curs de asezare institutionald, cum sunt economiile tarilor in tranzitie de
la sistemul socialismului marxist centralizat la sistemul capitalismului
liberal al economiei de piatd, sau economii incapabile sa se aseze intr-o
anumitd structurd institutionald, acestea aflandu-se Iintr-o stare

264



Economie teoretica si aplicata. Supliment 265

permanentd de tranzitie spre ceva neclar, greu de anticipat si definit, si cu
efecte negative asupra calitatii vietii.

In cazul unei economii slab structurate institutional, aflatd intr-un
curs firesc de agezare comportamentald, evolutia se incadreaza in ceea ce
inseamna tranzitia de la copilarie la tinerete spre maturitatea vietii active a
unui individ uman, cand se formeazd si se dezvolta treptat nu numai
componentele biologice ale vietii umane, ci $i mecanismele si
comportamentele natural-umane si sociale ale acestora, ca parti ale unui
intreg care existd i se implineste numai pe baza sentimentului de
comuniune sociala.

in general, o economie aflati pe contrasensul evolutiei vietii
economice §i sociale este structurata institutional neadecvat, componen-
tele ei, ca si interactiunile In care acestea coexista §i se interconditioneaza
reciproc, genereaza externalitati negative ale fiecarei parti asupra
intregului in care se afld, dar si ale miscarii fiecarui intreg asupra modului
in care se produc interdependentele evolutiei.

Considerand ca trecerea de la economia socialismului marxist la
economia capitalismului liberal este un proces aflat, dupa caddereca
Cortinei de fier si dardmarea Zidului Berlinului, pe sensul normal de
evolutie a vietii economice si social-umane, in mod firesc, si care duce la
nagterea §i afirmarea structurii institutionale care sa asigure echilibrul
inaintarii, iInseamna desfasurarea concomitenta a destructurarii institutio-
nale vechi cu reconstructia institutionald noud, in care se impletesc
comportamente de sens cu comportamente de contrasens, primele incer-
cand sa se instaleze si sa castige teren, in timp ce ultimele se desprind cu
greu din campul vietii economice §i sociale.

Atat aparitia, cat si disparitia celor doua forme, total diferite in
raport de comportamente institutionale, sunt in functie de evolutia
pozitiva sau negativa a tranzitiei de la socialismul marxist la capitalismul
liberal, de conditiile concrete interne si externe ce definesc mediul
tranzitiei, de raportul dintre pro si contra transformarilor reale etc.

Astfel, o evolutie pozitiva, ca tendintd dominantd, antreneaza
afirmarea normala a comportamentelor institutionale adecvate, in timp ce
o evolutie negativd, pe contrasens a parametrilor esentiali ai vietii
economice §i sociale pastreazd comportamentele institutionale vechi si
neadecvate, frinand aparitia si manifestarea nucleului pur si dur al
transformarilor necesare si de dorit in economie §i societate.

Prin particularitatile perioadei de tranzitie de la socialismul marxist
centralizat la capitalismul liberal descentralizat, structurarea institutionala
a vietii economice si sociale se afla sub influenta conjugati a doua
categorii de comportamente institutionale. Din acest motiv, profesorul
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Emilian Dobrescu este de parere ca ,,economia de tranzitie, cel putin in
cazul Romaniei, este slab structurata, deoarece:

e pentru o mare parte a avutiei nationale, drepturile de proprietate
nu sunt clar definite;

e viata economica este caracterizatd printr-un amestec de reguli
vechi si noi, care intermediaza relatiile interumane;

e interventia discretionara a autoritatilor publice este intensd si
supusa frecvent unor interese politice conjuncturale;

o institutiile formale sunt imature si laxe, In timp ce institutiile
informale joaca un rol foarte important in economie §i societate”.

In calitate de economie slab structurati institutional, economia de
tranzitie a tarii noastre functioneaza in conditiile unor comportamente
suprapuse, ale unui amestec de reguli vechi §i noi, niciuna dintre
structurile institutionale existente in viata economico-sociald reala
neaflandu-se in stare purd, fiecare fiind impregnata dintr-o parte sau alta;
vechiul dinspre nou, iar noul dinspre vechi, astfel incat, cu greu se poate
observa o linie dominantd de conduita. Ca urmare a acestui fapt, lupta cu
externalittile negative inevitabile ale unui asemenea proces produce atat
efecte de dorit pentru succesul tranzitiei, cat si efecte perverse, de nedorit.
Cel mai concludent exemplu in acest sens este ca, in aceastd perioada de
tranzitie, cel putin in tara noastra, apar si se dezvolta ,,brat la brat” atat
economia legald, cit si economia ilegald. Raportul dintre aceste doua
forme de manifestare practicd a vietii noastre economice a devenit
aproape egal cu unitatea, ceea ce Inseamna ca influenta conjugata a celor
doud tipuri de comportamente institutionale normale si anormale este
aproape egald, evolutia parametrilor esentiali ai economiei noastre, in
partea masurabila a lor, inregistreaza partea ,,vazutd", in timp ce, in partea
»hevazutd”, nemasurabild, se afld activititile subterane, reale, dar
neinregistrate de sistemul contabilitatii nationale.

Desi activitatile economice din cele doud forme de economie,
inregistrata si neinregistrata, par sa fie separate, in realitate, ele fac parte,
cu intrarile, transformarile si iesirile lor, din sistemul economiei noastre,
fiecare din aceste elemente definitorii se intrepatrund.

In aceste conditii, impactul lor asupra agregatelor economice este
concomitent, dar de sens opus, fapt ce nu ne permite sa avem o imagine
cat de cat mai apropiatd de realitatile vietii economice. De aceea,
indicatorii macroeconomici si macrosociali sunt departe de a reflecta
activitatile reale ale agentilor economiei din aceasté perioada!

Fiecare din parametrii esentiali ai vietii economice inregistreaza
abateri nu numai legate de imperfectiunile statistice ale metodelor de
calcul, ci si fata de ceea ce se obtine efectiv in activitatea economica.
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Astfel, din punctul de vedere al outputului real, in aceasta perioada
de tranzitie, asistim la un impact negativ, sub aspectul eficientei, al
folosirii componentelor avutiei nationale, fie datoritd ambiguitatilor in
ceea ce priveste drepturile de proprietate asupra factorilor de productie,
fie ca urmare a fragilitatii noilor reguli ale jocului economic, in conditiile
manifestarii unor actiuni cu caracter distructiv economic, cum au fost cele
legate de restituirea partilor sociale, impartirea (destramarea, distrugerea)
patrimoniului, avutului material al CAP-urilor ,,cardimida cu caramida"
intre cooperatori etc. i disparitiei socante a reglementarilor vechi legate
de planificarea si contractele economice, desi mediul economic era
structurat, ca functionalitate, pe asemenea reguli si mecanisme!

In conditiile unei economii nestructurate institutional, outputul
total legal este intotdeauna mai mic decdt cel care s-ar obtine Intr-un
sistem structurat institutional.

In ceea ce priveste outputul total, inregistrat si neinregistrat, este
foarte greu de stabilit daca intr-un sistem economic structurat institutional
acesta este mai mare sau mai mic decat cel obtinut intr-un sistem
nestructurat sau slab structurat institutional.

Ceea ce putem constata este cd economia subterand in PIB in
sistemele nestructurate institutional are o pondere mult mai mare in raport
cu cea existentd in sistemele structurate adecvat. Astfel, potrivit unor
estimari, in Franta ponderea economiei subterane in PIB era in 1998 de
6%, in Japonia intre 3-4%, in Norvegia intre 5-6%, in SUA intre 10-11%,
in timp ce in Ungaria intre 30-31%, Polonia 35%, Spania 21-22% etc.

Dimensiunea outputului real al unei economii poartd amprenta
raportului dintre activititile economice Inregistrate si cele neinregistrate.
Cu toate ca existd o serie de metode pentru cuantificarea activitatilor
economice neinregistrate, totusi, pdnd in prezent nu dispunem de solutii
convingatoare in acest sens.

In economiile aflate in tranzitie de la socialismul marxist la
capitalismul liberal, outputul real este si sub influenta unor factori legati
de cererea sau de oferta care favorizeaza multiplicarea §i amplificarea
unor forme de ineficienta in utilizarea factorilor de productie.

Unul dintre acesti factori are in vedere persistenta unui mare
numar de capacitati de productie cronic neperformante, mai ales in
industrie, pentru functionarea céarora este necesar sd se aloce importante
resurse economice, ceea ce echivaleaza cu un grad ridicat de risipire a
acestora.

in acest caz, resurse economice limitate sunt folosite nu acolo unde
au cel mai scdzut cost de oportunitate, outputul activitatilor respective
este cu mult sub nivelul de performanta permis de un sistem economic
structurat institutional dupa criteriile pietei concurentiale.
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Cu cat numarul acestora se reduce, cu atat se creeaza premisele
pentru utilizarea resurselor economice limitate in domenii cu un scazut
cost de oportunitate, outputul activitatilor economice apropiindu-se tot
mai mult de performantele sistemelor structurate institutional, dupa
regulile jocului economic concurential.

Dimensiunea outputului real in perioada de tranzitie este
influentata si de existenta unui volum important de active subutilizate sau
complet scoase din functiune, ca urmare a unor neclaritati institutionale,
intarzierii unor procese de restructurare si privatizare etc. In conditiile
unui sistem economic structurat institutional, cu reguli clare de utilizare a
factorilor de productie, aceste active pot constitui un segment performant
al economiei, cu consecinte pozitive asupra veniturilor posesorilor
factorilor de productie, outputului economic general.

Un alt factor important, cu origini in restituirea partilor sociale,
care contribuie la cresterea slaba a outputului, este subcapitalizarea unui
numdr mare de agenti economici, proces ce intarzie fluxurile din cadrul
circuitului economie, le Iintretine functionalitatea — cu mult sub
posibilitatile reale, conferind un rol exagerat resurselor financiar-
monetare n atingerea performantelor economice.

La acesti factori care influenteaza outputul real, dinspre oferta, am
mai putea adduga, pentru aceastid perioadd de tranzitie, si presiunea
fiscala deosebit de puternicd, mai ales asupra veniturilor factorului
muncd, ceea ce limiteazd capacitatea de absorbtie a menajelor, ca si
inclinatia spre economisirea acestora, antrendnd dezvoltarea activitatilor
din economia subterand, cu mult peste limitele naturale ale acestui proces.

In timp ce persistenta unui numir mare de capacititi cronic
neperformante si existenta unui volum considerabil de active subutilizate
sau complet scoase din functiune sunt expresia procesului de transformare
institutionala a sistemului economic, subcapitalizarea unui segment
important al economiei si fiscalitatea deosebit de ridicata 1si au originea in
politicile macroeconomice neadecvate acestei perioade, ele putand fi
eliminate in efortul depus si evolutia mersului reformei in economie.

Prin urmare, outputul real al economiei, In aceastd perioada de
tranzitie, este influentat in primul rdnd de factori ce tin de natura
procesului de transformare institutionald a sistemului economic, care,
prin existenta lor, indeparteaz nivelul obtinut de cel posibil si necesar. in
acelasi timp, pe fondul actiunii acestor factori endogeni asupra procesului
de transformare institutionald, pot sa apara, in al doilea rand, si factori
exogeni cum sunt subcapitalizarea activelor economiei producétoare, sau
excesul de fiscalitate asupra veniturilor din munca. Ca urmare a actiunii
acestor factori exogeni asupra procesului de transformare institutionald a
sistemului economic, capacitatea agentilor economiei producatori de a

268



Economie teoretica si aplicata. Supliment 269

reactiona la semnalele pietelor poarta amprenta lipsei de lichiditati; intr-o
asemenea economie lipseste ,oxigenul” necesar respiratiei normale,
intretinerii activitatii economice la parametrii impusi de regulile jocului
competitional.

Asupra outputului real al economiei Romaniei in perioada de
tranzitie isi exercitd influenta si nivelul cheltuielilor bugetare, in mod
deosebit prin ponderea fiscalitatii si a deficitului public in produsul
intern brut. Un asemenea factor, privit din perspectiva ofertei agregate, se
manifestd, In primul rand, prin intensitatea fiscalitatii care, in
conformitate cu curba Laffer, se coreleazd negativ cu outputul real din
economia Inregistrata.

Totodatd, acoperirea deficitului bugetar din resurse interne
produce, in al doilea rand, un efect negativ asupra lichiditatilor necesare
firmelor, acestea neavand la dispozitie decat volumul de lichiditdti la un
cost ridicat, ceea ce influenteaza negativ performanta afacerilor.

in afara acestor factori directi care influenteaza evolutia negativa a
outputului in tara noastra, in etapa actuald, exista, in viziunea analistilor,
si factori indirecti, legati de cererea agregata, care isi pun amprenta asupra
acestei evolutii.

In categoria acestor factori, capacitatea de cumparare a menajelor
private in tara noastrd in perioada de dupa 1989 reprezinta o restrictie
deosebit de puternici ce afecteaza evolutia necorespunzitoare a
outputului real.

Pe fondul unor venituri reale scizute si in descrestere pentru
covarsitoarea majoritate a menajelor private, nivelul consumului privat de
bunuri de consum si de servicii stranguleaza realizarea finala a outputului
real, dand un impuls neadecvat segmentului de economie ce produce
aceste bunuri economice.

In virtutea principiului acceleratorului, semnalele date de
capacitatea de absorbtie a pietei noastre interne, in zona consumului de
bunuri de consum si servicii, produce, prin intermediul coeficientului
capitalului tehnic, un efect nefavorabil asupra evolutiei outputului real de
bunuri de productie.

De aici rezulta un alt factor restrictiv pentru evolutia outputului
real in tara noastrd, si anume, potentialul investitional restrans al
economiei, formarea neta a capitalului tehnic este devansata de investitia
de inlocuire, cu consecinte negative asupra formarii i dezvoltarii stocului
de capital tehnic, productiv la nivelul unor firme cu un grad ridicat de
concentrare economica si de performantd competitiva.

In stransa legdturd cu acesti doi factori, evolutia outputului real al
economiei noastre nationale 1n aceasta perioada intdmpina dificultati mari
de adaptare la exigentele pietelor occidentale spre care se orienteaza tot
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mai mult fluxurile comerciale ale Romaniei. Ca urmare a acestui fapt, se
inregistreaza pierderi de valoare addaugata in relatiile comerciale cu tarile
dezvoltate, expresie directd a diferentei de competitivitate dintre marfurile
noastre exportate si performantele externe ale pietelor occidentale.

In concluzie, outputul real al economiei noastre nationale in
aceasta perioada are o evolutie restrictionata atdat la intrare, cat si la
iesire, prin factorii care conditioneaza activitatea agentilor economiei
producatori si consumatori, determindnd migcari de sens, dar si de
contrasens, in transformarile institutionale care se produc in viata
economicd §i sociald.

in acest context de interdependente, economia Romaniei este intr-
un impas cronic din punctul de vedere al performantei competitive.
Deficitul de performantd economica al tarii noastre, in raport de statele
membre ale UE, are o origine institutionald, ce isi are baza obiectiva in
caracterul de sistem slab structurat al economiei romanesti.

Fara sa neglijaim un asemenea argument, apreciem ca deficitul de
performantd economica inregistrat constant si in crestere de economia
Romaniei, In ansamblu, fata de tarile UE (cel putin), cu care dorim sd ne
integram, dupa 1989, nu este rezultatul faptului ca sistemul economiei
noastre este slab structurat, ci al destructurarii vechiului sistem economic
al socialismului marxist fara un proiect viabil de reconstructie
institutionala la nivelul agentilor economiei si al politicilor de
macrostructurare economica si sociala.
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totald, rata de participare a fortei de munca, gradul de ocupare si numarul
mediu de ore lucrate saptamanal.

Nr. total de ore lucrate = Populatia totald x (Forta de
munca/Populatie) x (Populatia ocupatd/Forta de munca) x (Nr. de ore
lucrate/Populatia ocupatd).

Variatia variabilei dependente poate fi explicatd prin suma
variatiilor procentuale ale celorlalte variabile, astfel:

Nr. total ore = %A Pop. totald = %A Rata participare =

= %A Grad ocupare %A Nr. ore saptamana (1)

Descompunerea factorului de productie munca

Tabelul 1
Nr. | Populatia | Rata de Gr::ul Nr. ore/
ore totala participare saptamana
ocupare
1990-2000 | 0,3 | 04 0,2 0,0 -0,3
1996-2001 | 1,3 | 04 0,7 0,6 04
2001-2006 | 0,5 |06 0,2 0,0 -0,2

Sursa: McQuinn si Whelan (2006).

Populatia totala a avut o influentd pozitiva, in crestere in ultimii
cinci ani, ca urmare a majorarii ratei imigratiei din noile tari membre ale
UE. Intre 2000 si 2006 tarile zonei euro au traversat o perioadd de
recesiune economicd, fapt reflectat atat in modificarea relativ mai redusa
a ratei de participare (0,2% fata de 0,7% intre 1996 si 2001), cat si in
scaderea gradului de ocupare (in conditiile persistentei unei rate a
somajului de 8,5-9%). Numarul mediu de ore lucrate saptamanal de
fiecare lucrator a inregistrat o reducere in fiecare din cele trei perioade
analizate, evolutie specifica economiei europene in ultimii treizeci de ani.

In afarid de contributia factorului de productiec muncd (numdrul
total de ore lucrate), functia de productie traditionala de tip Cobb-
Douglass evidentiaza impactul modificarii stocului de capital al
economiei (K) si a eficientei cu care sunt utilizati factorii de productie
(PTF) asupra PIB-ului real (Y). Functia Cobb-Douglass este:

Y =PTF xK* x L',
unde o reprezintad contributia capitalului la realizarea venitului (o = 0,33).
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Atunci,
A%Y =ax A%K +(1-a)x A%L + A%PTF 2)
Descompunerea cresterii economice
Tabelul 2
A%Y axA%K | (1-a) x A%L A%PTF

1990-2000 21 0,7 0,2 1,2

1996-2001 3,0 0,7 0,9 1,3

2001-2006 14 0,7 04 0,3

Sursa: McQuinn si Whelan (2006).

Descompunerea cresterii economice a zonei euro evidentiaza
contributia majoritard a PTF in perioada 1990-2000. Intre 2001 si 2006
s-au Inregistrat majorari mai reduse ale factorului munca si ale PTF,
evolutii care au indus o fazd de recesiune economicd. Productivitatea
muncii a inregistrat, de asemenea, o crestere relativ mai redusa (0,8% fata
de 1,6% intre 1996 si 2001), principala cauza fiind aceea a scaderii
eficientei utilizarii factorilor de productie. Aceasta afirmatie este dedusa
din descompunerea productivitatii (calculata ca raport intre PIB-ul real si
numarul de ore lucrate) in functie de PTF si de gradul de inzestrare cu
capital a fortei de munca (K/L).

Y prex&ye.
L L

A% L o APTF 1 axwma X 3)
L L

Descompunerea ratei de crestere a productivitiatii muncii

Tabelul 3
A%Y/L a x A%K/L A%PTF
1990-2000 1,8 0,6 1,2
1996-2001 1,2 0,3 1,3
2001-2006 0,8 0,6 0,3

Sursa: McQuinn si Whelan (2006).

273



274 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

Estimarea potentialului de crestere economica pe termen
mediu

Analiza ia in considerare trendurile recente ale pietei muncii,
stocului de capital si PTF pentru a determina potentialul de crestere pe
termen mediu. In acest sens, McQuinn si Whelan (2006) au propus trei
metodologii:

1. Utilizarea filtrului Hodrick — Prescott pentru a determina trendul
variabilelor din functia de productie (pentru perioada 1970-2006). Rata
medie de crestere estimata cu ajutorul acestui instrument este de 1,46% pe
an, din care 0,34 p.p. se datoreaza PTF, 0,73 sporirii stocului de capital si
0,39 puncte procentuale majordrii numdrului mediu de ore lucrate.
Descompunand aceastd ultimd variabild (conform ecuatiei 1), s-au
observat influente pozitive numai din partea populatiei totale (cu un
impact de 0,41 p.p.) si a ratei de participare (0,07 p.p).

2. Utilizarea filtrului Hodrick-Prescott in conditiile in care se
considera ca numarul total de ore de munca este influentat numai de
evolutia populatiei totale. In acest caz, rata medie de crestere este putin
mai ridicatd — 1,49%, iar contributiile PTF, K si L sunt aproximativ
aceleasi de la prima metodologie (0,35 p.p., 0,73p.p., respectiv 0,41 p.p.).

3. Realizarea trendurilor in functie de evolutia surselor cresterii
economice intre 2000 si 2006. S-a ales aceastd perioada deoarece
aproximeazd durata unui ciclu a afacerilor; astfel, rata somajului de la
sfarsitul anului 2006 a ajuns la 7,7%, in timp ce nivelul acesteia era de
8,3% la inceputul anului 2000 (intr-o faza de expansiune economica).
Rata medie de crestere estimatd este superioara celor doud metodologii
anterioare, i anume de 1,62%. Descompunerea acesteia aratd modificari
superioare ale celor trei variabile: 0,42 p.p. pentru PTF, 0,76 p.p. pentru
stocul de capital si 0,43 p.p. pentru numarul de ore lucrate. Influenta
populatiei totale este relativ mai redusd (0,37 p.p.), majorandu-se in
schimb cea a ratei de participare a fortei de munca — 0,17 p.p.

In concluzie, aplicarea celor trei procedee de estimare sugereazd
ca economia zonei euro va creste pe termen mediu cu o ratd cuprinsd
intre 1,45 si 1,62%. Aproximativ 25% din aceasta este rezultatul sporirii
populatiei totale, ca urmare a procesului de migratie a lucrdtorilor din
Europa Centralda si de Est. Reducerea proportiei acestui fenomen
impreuna cu scaderea numarului de ore lucrate saptamanal vor afecta insa
pe termen lung potentialul de crestere. in plus, in conformitate cu
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proiectiile existente, se va iInregistra o reducere in termeni absoluti a
populatiei dupa anul 2020. Impactul negativ asupra ofertei de munca va fi
amplificat de cresterea numarului de pensionari, ceea ce va mari rata de
dependenta in functie de populatia activa.

Musso si Westermann (2005) au realizat o proiectie a
consecintelor acestei evolutii demografice asupra ratei de crestere
economica. Astfel, in conditiile in care rata de participare, rata somajului
si numarul de ore lucrate vor avea aceeasi evolutie ca intre 1993 si 2003,
cresterea medie a PIB-ul real se va reduce de la 2% la 1,8% 1n 2010 si la
1,6% in anul 2020. Daca s-ar dori mentinerea ratei de crestere economica
la nivelul de 2%, ar trebui ca pand in 2010 rata de participare sa creasca
cu 0,8% pe an pand la nivelul de 75% (aceasta fiind in prezent de
aproximativ 73%). Strategia Lisabona nu a stabilit o tintd pentru rata de
participare, ci pentru gradul de ocupare a fortei de munca (procent din
populatia aptd). Obiectivul este atingerea valorii de 70%, in conditiile in
care acest indicator era in anul 2005 de 63,5%. Aplicand aceastd tinta
tarilor din zona euro si luand in considerare cé o parte din ele deja au rate
ridicate de ocupare (Olanda, Austria, Finlanda), Musso si Westermann
(2005) au obtinut urmatoarele constrangeri — ceteris paribus, rata de
participare ar trebui sd creascd cu aproximativ 0,9% pe an pana la 76%, in
timp ce rata somajului ar trebui sa se reducéd cu 0,4 p.p. pe an, pana la
nivelul de 6,5%. Ar rezulta o rata de crestere economici de 2,1% anual,
usor mai ridicatd decat cea inregistratd in anii 90, dar mai redusd decét
aceea din anii ’80.

Impactul asupra cresterii economice pe termen lung

McQuinn si Whelan (2006) au realizat o simulare a efectelor
mentinerii trendurilor actuale asupra cresterii economice pe termen lung,
utilizand in acest scop modelul Solow. S-au considerat o functie de
productie standard, o ratd constantd de crestere a PTF (la nivelul de
0,35% pe an) si o proportie fixd a investitiilor in PIB-ul real (la nivelul
inregistrat la inceputul anului 2006 — 21,6%). in cadrul modelului, s-a
recurs la exprimarea productivitatii muncii in functie de rata investitiilor:

Y =PTF x K*x L',
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Deoarece raportul este subunitar (in conditiile aproximarii o

la valoarea de 1/3), atunci se Inregistreazd randamente marginale
descrescatoare ale ratei investitiilor (ceea ce corespunde ipotezei
modelului Solow). In comparatie cu descompunerea traditionald a
productivitatii In functie de PTF si de raportul capital pe ord (K/L),
aceasta are un important avantaj. Rata investitiilor poate fi considerata ca
fiind independenta de nivelul PTF, ceea ce nu era adevarat pentru raportul
capital/ora. In cadrul modelului Solow, rata investitiilor influenteazi
viteza de ajustare a economiei (1) cétre nivelul stationar (cel de echilibru
pe termen lung) al PIB-ului pe ord. Aceasta constituie de fapt viteza de
convergenta evidentiatd de modelul Solow.

ﬂ=(1—a)><(%+l+5) (5)

unde ptf —rata de crestere a PTF; / — rata de crestere a factorului munca (a
numarului de ore) de 0,6%/an;
0 — rata deprecierii capitalului (presupusa a fi 6% pe an).

in functie de informatiile existente am determinat o valoare a
vitezei de ajustare de 4,76% pe an. Pentru a afla perioada necesara pentru
a parcurge jumatate din ecartul dintre nivelul actual si nivelul stationar al
ratei investitiilor am folosit relatia (obtinutd pe baza modelului Solow):

Timp = @ =15 ani.

Rezulta ca in aproximativ 30 de ani rata investitiilor (I) va atinge
nivelul sdu stationar. In aceste conditii, rata de crestere a productivitatii va
fi data de valoarea termenului PTF'™ din ecuatia (4). Cresterea acestuia se
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1
obtine prin logaritmare, astfel: In PTF -« = 0

x ptf . In conditiile in

care ptf este de 0,35%, iar a are valoarea de 1/3, atunci rata anuald de
crestere pe termen lung a productivititii este egala cu
0,0035

=0,0052 = 0,52% . Deoarece s-a presupus o ratd de modificare a

numarului de ore lucrate de 0,6% pe an, atunci rata de crestere economica
va fi de 1,12% pe an la nivelul stationar al ratei investitiilor (conform
relatiei 6).

Y :%xL = %AY = %A(%)—F%AL: 0,52% + 0,6% = 1,12%. (6)

Realizand aceasta estimare a ratei de crestere economica pe termen
lung, in functie de trendurile curente ale PTF, am observat ca aceasta este
mai scazutd decét aceea pe termen mediu, care era de aproximativ 1,5%.

Concluzii

Descompunerea actuald a ratei de crestere economica sugereaza o
reducere viitoare a performantelor zonei euro in ceea ce priveste
productivitatea muncii. Evolutia recenta s-a caracterizat printr-o crestere a
factorilor de productie capital si munca in conditiile unei majorari putin
semnificative a PTF. Utilizind modelul Solow, am observat ca
mentinerea aceluiasi trend va incetini rata de crestere a productivitatii
muncii i, In consecintd, si pe aceea a PIB-ului real.
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Economic Mondial este o organizatie interntionald independentd care
doreste sd promoveze imbundtatirea conditiilor economiei mondiale.
Demarand activitatea inca din 1971, WEF este o organizatie nonprofit
care reuneste peste 1.000 de companii de talie globald precum si peste
200 de afaceri mai mici din Lumea a treia.

Intalnirile Anuale ale Forumului reunesc reprezentanti a peste 100
de tari.
elemente principale: tehnologia, institutiile publice s§i conditiile
macroeconomice.

Stabilitatea macroeconomica este consideratd a fi esentiala pentru
cresterea economicd. Desi majoritatea economistilor argumenteazd ca
stabilitatea in sine nu genereaza crestere economicd, instabilitatea
indicatorilor macroeconomici poate pune sub semnul intrebarii orice
potential de crestere. Firmele nu pot lua decizii de investire in medii
economice in care avem hiperinflatie, iar o fiscalitate excesiva poate face
ca proiecte de investire profitabile prin natura lor economica si devina
nerentabile.

Institutiile publice sunt de asemenea esentiale pentru cresterea
economicd. Desi intr-o economie de piatd prosperitatea este in general
creatd de entitatile private, acestea se supun reglementarilor publice si,
mai ales, prin interactiunile lor cu autoritatile publice, pot fi impiedicate
in activitatea lor. De exemplu, un regim al drepturilor de proprietate in
care sistemul juridic este eficient in a apara si a restabili acele drepturi
incélcate este esential pentru buna desfasurare a activitatii economice. De
altfel, stiinta economicd abordeazd tot mai des impactul organizarii
institutionale asupra performantelor macroeconomice ale diverselor tari.

Cel de-al treilea element avut in vedere de indicele global al
competitivitatii este tehnologia. Cresterea unei economii nu se poate
realiza pe termen lung decat in conditiile progresului tehnologic.

Cele trei elemente nu sunt, in mod evident, independente: institutii
puternice sunt necesare pentru stabilitatea macroeconomicd, iar aceasta
promoveaza inovatia tehnologicad. Conform acestui indice, cea mai
competitivd economie din lume era in anul 2005 Finlanda, urmata de
Statele Unite ale Americii, Suedia, Taiwan, Danemarca si Norvegia.
Astfel, 3 din primele 6 téri ale lumii conform acestui indice sunt membre
ale Uniunii Europene.
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Clasamentul economiilor nationale pe plan international

Tabelul 1
Scor

. Loc Scor Loc < Loc Loc
Tard | 2005 | 2005 | 2004 Tard | 2005 | 2005 | 2004
Finlanda 1 5,95 1 Slovenia | 33 4,75 31
SUA 2 5,82 2 Lituania 36 4,57 40
Suedia 3 5,72 3 Ungaria 39 4,56 33
Taiwan 4 5,69 5 Cehia 40 4,55 39
Danemarca | 5 5,66 4 Slovacia | 43 443 43
Norvegia 6 5,56 9 Letonia 44 443 37
Singapore | 7 5,56 6 Bulgaria | 59 3,98 64
Elvetia 8 5,49 7 Polonia 60 3,98 45
Japonia 9 5,48 11 Croatia 61 3,94 53
Islanda 10 5,44 8 Romania | 63 3,86 75
Marea 11 5,30 15
Britanie
Olanda 12 5,30 12
Germania 13 5,28 13
Australia 14 5,25 10
Canada 15 5,23 16
EAU 16 5,21 -
Austria 17 5,20 17
Noua 18 518 14
Zeelanda
Israel 19 5,09 20
Estonia 20 5,08 22

Sursa: Growth Competitiveness Index 2005, World Economic Forum.

si impactul asupra strategiilor de firma

in martie 2000, sefii de stat si de guvern din Uniunea Europeana,
cu ocazia Consiliului European de la Lisabona, au declarat intentia de a
transforma Uniunea Europeana in ,,cea mai dinamica si mai competitiva
economie bazatd pe cunoastere din lume, capabila de o ratd sustenabila de
crestere economica, cu locuri de munca mai multe si mai bune, cu o mai
mare coeziune economica”.Aceastd declaratie, cunoscutd sub numele de
Strategia de la Lisabona asupra reformelor economice si structurale,

vizeaza un orizont de timp pana in 2010.
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Strategia de la Lisabona poate fi diferentiatd pe opt mari
dimensiuni:

1. Crearea unei societati informationale pentru toti;

2. Dezvoltarea unei zone europene pentru inovatie, cercetare §i
dezvoltare;

3. Liberalizarea, respectiv:

- realizarea Pietei Unice;

- ajutorul de stat si politica privind concurenta;

4. Constructia industriilor de tip retea:

- in telecomunicatii;

- in utilitati si transporturi,

5. Crearea unei industrii eficiente §i integrate a serviciilor
financiare;

6. Imbunatitirea mediului de afaceri pentru firme:

- accent pe noile firme (in engleza “start-ups™);

- cadrul de reglementare;

7. Cresterea incluziunii sociale:

- cresterea calificarii fortei de munca la nivel european;

- modernizarea sistemului de asigurari sociale;

8. Accentul pe dezvoltarea durabila.

Este de mentionat faptul cd aceastd agenda a fost formulatd in
martie 2000, in conditiile in care economia europeand, ca §i cea
internationald, cunostea o crestere consideratd a fi extraordinard, iar
conditiile macroeconomice din toate statele membre erau extrem de
favorabile.

Provocidrile principale ale economiei europene erau considerate a
fi reforma pietei de munca pentru a rezolva:

- problema somajului ridicat, existent in mod traditional in
Europa, fatd de alte economii dezvoltate precum cea a Statelor Unite ale
Americii sau a Japoniei;

- 0 egalitate mai pronuntata a sexelor In ceea ce priveste rata de
ocupare;

- reducerea unui perceput decalaj in ceea ce priveste calificarea
fortei de muncd indeosebi in sectoarele intensive in tehnologie,
considerate — in conditiile propagarii conceptului de ,,Noua Economie” si
a celui conex de ,,economie bazata pe cunoastere” a avea un aport din ce
in ce mai ridicat la cresterea economicad si dinamica industriala.

Obiectivele agendei de la Lisabona sunt orientate, dupa cum se
poate observa, mai mult pe un orizont de timp lung si nu unul scurt.
Scopul acestei agende este cel de a realiza reformele esentiale pentru o
reasezare a bazelor economiei europene.
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Forumul Economic Mondial® a incercat si sintetizeze evolutia
tarilor europene atat a statelor membre (cei 15 plus cei 10 noi membri),
cat si a tarilor candidate rimase (Romania, Bulgaria si Turcia) fatd de
obiectivele agendei de la Lisabona.

Clasamentul tirilor europene in raport cu obiectivele agendei

Lisabona
Tabelul 2
Indice Subindici
final
© 3 ® -
© )‘_(: g o @ 2 g @ -g
Tara ol = 25| 58 § % E o | 5|3
S8 |BE| S |8 |=|E 5|8
»n o< ] [ 2@ = i S s
pS | Y 8 | & 8 € |
(7> =4 S 5 ] = = a
£ o S 5
£ k= ®n a
Finlanda 1 1580 |578 587 |5,36 [6,33 6,13 |548 |546 |597
Danemarca |2 |[5,63 |5,68 487 |514 |651 596 |560 [552 |5,78
Suedia 3 |[562 |571 557 491 [637 580 |529 |546 |5,89
Marea 4 |530 |49 467 |511 |578 6,1 |562 (4,86 |530
Britanie

Olanda 5 (521 499 446 494 |6,04 567 |4,71 |529 |557
Germania |6 |518 4,95 490 |4,64 [6,38 562 (464 (4,37 |596
Luxemburg |7 (514 4,98 357 4,96 (622 572 |517 |519 |528
Franta 8 (503 |452 468 |4,65 [6,10 568 (468 (4,72 |520
Austria 9 (494 |469 427 454 |5,76 548 (4,28 [4,88 |564
Belgia 10 |4,88 4,08 445 4,63 |574 539 (469 [512 |491
Ilanda 11 1469 4,14 418 |447 (489 559 |530 (4,62 |435
Spania 12 |447 |371 393 (450 [534 514 (4,32 438 [448
Italia 13 14,38 |394 387 (440 (530 492 [364 |424 |474
Portugalia |14 |425 [3,88 344 14,10 |5,35 490 (3,89 |4,15 4,29
Grecia 15 1400 (3,16 344 (396 (4,99 474 13,78 390 |4,00
SUA 555 5,86 6,08 |511 |585 582 |571 [504 |49

Sursa: Growth Competitiveness Index 2005, World Economic Forum.
Este de remarcat pozitia privilegiatd a statelor din nordul Uniunii

Europene, cele care sunt cele avansate in implementarea politicilor care sa
faciliteze atingerea obiectivelor enuntate. Ar fi de ficut o paralela
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interesantd cu Statele Unite ale Americii, economia cu care Uniunea
Europeana se afld in concurenta pentru detinerea suprematiei economice.

Comparatia performantelor economice ale tarilor UE cu SUA

Tabelul 3
Criterii ScorUS | Scor UE
O societate informationald pentru toatd lumea 5,86 4,61
Inovare, cercetare si dezvoltare 6,08 4,41
Liberalizare: 511 4,69
- realizarea Pietei Unice; 5,70 5,13
-ajutorul de stat si politica privind concurenta 4,52 4,25
Industrii de tip retea 5,85 5,81
- telecomunicatii; 5,60 5,96
- utilitéti si transporturi 6,10 5,65
Servicii financiare integrate si eficiente 5,82 5,52
Mediul firmei: 5,71 4,74
- conditii pentru noi afaceri ; 5,83 4,52
- mediul de reglementare 5,58 4,96
Incluziune sociala: 5,04 4,81
- imbunatatirea competentelor 5,31 4,96
- modernizarea protectiei sociale 4,20 4,40
Dezvolatarea durabila 4,96 5,16
Scoruri per ansamblu privind obiectivele Lisabona | 5,55 4,97

Sursa: Growth Competitiveness Index 2005, World Economic Forum.

Astfel, din pacate pentru Uniunea Europeana, SUA sunt mai
avansate, s-ar putea spune, in atingerea obiectivelor Agendei de la
Lisabona. Singurul criteriu in care Uniunea Europeana depaseste SUA
este dezvoltarea durabila, fapt care ridicdA provocari importante
guvernantei politice romanesti.

Noile state membre si tarile candidate

Situatia noilor state membre ca si a celor candidate scoate in
evidentd faptul cd Uniunea Europeana va cunoaste dificultdti si mai
ridicate odata cu procesul de integrare a acestor economii in Piata Unica.
Se poate face chiar observatia ca cele mai avansate trei tari (Estonia,
Slovenia, Malta) din noile state membre au depasit chiar pe unii din
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vechii membri ai Uniunii (cei mai slabi 4 performeri — Grecia, Spania,
Portugalia si Italia).

Clasificarea performantelor economice ale noilor state membre UE

Tabelul 4
Indice Subindici
final

@ 2 | e 2
Tars g% |8gle| & | € e | E
s| 5 |s2|ss|&| & | E|¢g|2| 3
- & 85 | o 8| § @ = || 3| &
S8 | B3| = E o £ ]
2|8 5| 2 |t 2
£ 2 @ A
Estonia 1 4,64 492 382 | 440 | 498 543 | 490 | 420 | 444
Slovenia 2 4,36 4,38 392 | 406 | 521 489 | 376 | 424 | 460
Letonia 3 4,34 3,62 386 | 444 | 435 484 | 487 | 447 | 429
Malta 4 4,20 442 299 | 403 | 481 527 | 400 | 483 | 324
Cehia 5 | 416 3,62 334 | 401 | 519 403 | 418 | 440 | 448
Ungaria 6 412 3,24 347 | 410 | 457 487 | 441 ] 419 | 409
Lituania 7 4,05 3,36 3,57 | 410 | 451 467 | 438 | 369 | 4,17
Slovacia 8 3,89 3,29 334 | 384 | 450 439 | 343 | 383 | 453
Polonia 9 3,68 2,95 353 | 3,75 | 4,00 426 | 356 | 342 | 399
Turcia 10 | 345 2,81 2,72 | 368 | 4,01 399 | 384 | 345 | 3,33
Roménia 11 | 3,35 291 288 | 304 | 348 3,77 | 365 | 3,74 | 333
Bulgaria 12 | 325 2,66 294 | 326 | 354 364 | 381 | 307 | 3,08
Media UE 497 461 441 469 | 581 552 | 434 | 481 | 516

Sursa: Growth Competitiveness Index 2005, World Economic Forum.

Astfel, Romania se afla pe penultimul loc, dar la acelasi scor cu
Bulgaria, depasind-o la criteriile Societate Informationald, Servicii
Financiare, Incluziune Sociala si Dezvoltare Durabila, dar fiind depasita la
criteriile care privesc Liberalizarea, precum si Inovatie si Cercetare si
Dezvoltare.

Este de mentionat saltul important realizat de Roméania in anul
2005, trecand de la locul 75 (2004) la 63 (2005). Evolutia cea mai
semnificativad a avut loc pe criteriul microeconomic si cel macroeconomic.
Cele mai mari piedici 1n calea acestui indice se apreciaza a fi: nivelul ridicat
al ratelor dobanzilor ca si povara fiscalitatii. Este de mentionat ca aceste
doud elemente se afld intr-un proces permanent de imbunatatire (sfarsitul
anului 2005 si inceputul lui 2005), fapt care se va concretiza intr-o
pozitionare si mai bund a Romaniei 1n viitorul apropiat.
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Una dintre cele mai semnificative evolutii este insd in domeniul
pregitirii capitalului uman din sfera tehnologiei. in Roméania® se califica
anual aproximativ 5000 tineri in domeniul Tehnologiei Informnatiei si
Comunicatiilor, din totalul de peste 30.000 ingineri. intr-o clasificare
realizatd pe zone geografice, Romania se situeaza pe primul loc in Europa si
pe locul sase in lume, cu cel mai mare numar de specialisti atestati in 30 din
domeniile cele mai importante ale tehnologiei informatiei. Numarul total de
specialisti In domeniul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor este de
63.600, din care 45.444 lucreaza in sectorul privat; din acestia, 18.800
lucreaza in domeniul software-ului.

Potrivit estimarilor, 21,5% din angajatii sectorului public utilizeaza
instrumentele tehnologiei informatiei si comunicatiilor in activitatile lor
curente.

Este putin probabil ca economia romédneascd sa permitd aparitia
unor actori care sa poatd concura din punctul de vedere al tehnologiei cu
tari sau areale dezvoltate europene sau globale, deoarece piata locald nu este
destul de suficienta pentru a permite exploatarea comerciald a unor astfel de
tehnologii, iar vizarea pietei europene va trezi cel mai probabil interesul
actorilor europeni.

Prin urmare, se poate aprecia ca avantajul competitiv al Romaniei
isi va avea originea in acele sectoare care necesitd investitii de capital
reduse, tehnologii mature (nu inovatoare) si un inalt aport al factorului
uman. Sectorul care se apropie cel mai bine de acest profil este cel al
productiei de  software, iar evolutiile amintite mai sus sunt
imbucuratoare.

Avantajul de cost al fortei de muncd va marja in continuare in
directia delocalizarii industriilor intensive in acest factor de productie catre
estul Europei, putand afirma ca acest proces va viza Romania in mod
predilect. Cu toate acestea, trebuie facuta speculatia ca un astfel de avantaj
competitiv nu poate fi decat temporar pana in momentul in care dezvoltarea
de ansamblu a economiei §i crsterea naturald a veniturilor vor face ca
Romania sa piarda din acest avantaj. Astfel, s-ar putea aprecia ca orizontul
de timp pe care il are la dispozitie este de maximum zece ani, pana in
momentul in care se va pune foarte serios problema integrarii Ucrainei. In
aceasta perioadd, economia romaneasca trebuie sa identifice si alte surse ale
avantajului competitiv decat cel bazat pe costul redus al fortei de munca.

Una dintre principalele provocdri care este adresatd economiei
romanesti este aceea dacd integrarea in Uniunea Europeand reprezintd un
moment de discontinuitate. Este de mentionat cd eliminarea taxelor
vamale dintre Roméania si Uniunea Europeana (1 ianuarie 2004) a facut
ca deja firmele roméanesti sa se afle intr-o competitie directa, cel putin la
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nivelul pietelor de produs, cu firmele din spatiul european. Din acest punct
de vedere, se poate aprecia ca efectul integrarii Romaniei va fi destul de
redus si ,,pericolul” integrarii este de multe ori supradimensionat.

Multe firme de succes de pe piata locald vor fi preluate de mari
concernuri europene, ca urmare a tendintei naturale de consolidare a
acestora la nivelul Intregului spatiu comunitar. Firmele roméanesti trebuie sa
identifice piete nisa, respectiv sd adopte o strategie de focalizare care si fie
relativ neinteresante pentru marii actori la nivel european. Teoria darwinista
sustine urmatoarea afirmatie: cu cat faci fatd unei concurente mai intense,
cu atdt cei care supravietuiesc vor fi mai puternici; astfel integrarea
economiei romanesti in spatiul economic european va antrena automat
restructurarea industriald. Deja aceasta integrare este puternic realizata.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana este astfel un eveniment
cu un impact real cu mult mai redus decat cel scontat. Statutul de stat
membru marcheaza totusi si diferente destul de pronuntate:

- supravegherea si mai stringenta a disciplinei macroeconomice;

- aplicarea 1n totalitate a politicii Uniunii Europene in domeniul
concurentei, care ar putea pune numeroase dificultati firmelor roméanesti din
domeniul utilitatilor, telecomunicatiilor s.a.m.d., care beneficiaza inca de
pozitii dominante;

- 0 mai buna functionare a sistemului institutional, mai ales in ceea
ce priveste protectia drepturilor de proprietate.

Din punctul de vedere al formei de patrundere pe Piata Unica
Europeand, nu se poate formula, in mod evident, o alegere optima pentru
toti agentii economici din Roméania. Cel mai probabil 1nsa, cei care dispun
de o anumita competitivitate si sunt intensivi in tehnologie, in cazul in care
vor ramane independenti (nu vor fi achizitionati de mari concerne din
Triadd), ar putea sa identifice parteneri pentru a stabili societati mixte care
sa vizeze o strategie per ansamblul continentului european.

Deschiderea mediului european de afaceri, odati cu integrarea
Romaniei in Uniunea Europeand, va insemna o libertate mai mare a
companiilor romanesti de a patrunde pe pietele celorlalte state europene. La
randul lor, usurinta firmelor europene de a patrunde in Romania se va
traduce 1n presiunile puternice asupra firmelor romanesti. Astfel incat, chiar
daca vor fi animate de motivatii proactive sau doar reactive, agentii
economici din Romania, pentru a face fatd concurentei din noua grupare,
vor trebui sa adopte strategii la nivel european si nu sa se multumeasca doar
cu experienta si legaturile pe care le au cu piata romaneascd. Deoarece
Romaénia va dispune de numeroase avantaje competitive in ceea ce priveste
costurile de productie, cel mai probabil ca prezenta firmelor romanesti pe
Piata Unica Europeana va lua forma unor filiale de distributie.

287



288 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Provocari si solutii

Note:

M Musetescu, A. ,,Jmpactul integririi Romaniei in Uniunea Europeana asupra
Competitivitatii firmelor roménesti”, comunicare la Sesiunea stiintifica
LJmplicatiile economico-sociale si politico-juridice ale integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana”, UCDC — Bucuresti, 27 mai, 2005

@ Seria publicatiilor The Lisbon Review, pe anii 2002 si 2005

©® Guvernul Romaniei — ,,Planul de Dezvoltare 2004-2006, Bucuresti, 2004
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alegeri alternative intre a realiza o anumita faza a procesului de productie
singure sau a apela la externalizarea acesteia din ce 1n ce mai des. Efectul
de extindere a acestui proces de integrare pe verticald determinat de citre
cresterea dimensiunii spatiului de actiune economic este cresterea
eficientei, a diversitatii, scdderea costurilor in expresie monetard §i a
consumurilor fizice. Este dificil dacd nu imposibil sa vedem céat din toate
acestea se datoreaza procesului mentionat in sine in conditiile in care el
presupune libera circulatie a: persoanei — se Imbunatateste alocarea pe
piata muncii si starea de informatie asimetricd; a capitalului — se
imbunatateste starea tehnologiilor si hazardul moral declansat de cétre
posibilitatile de finantare a afacerii; presupune moneda unicd si lipsa
barierelor vamale ce alterau echilibrul in concurenta (Arrow,1975).
Multiculturalismul unional poate contribui la scdderea rationalitatii
limitate generate de diferentele culturale.

Insa procesul de integrare pe verticali conduce la cresterea
eficientei prin care guvernele nationale urmaresc procesul dezvoltarii
economice.

Firmele incep sa decidad din ce In ce mai mult achizitia de resurse
intermediare 1n productie din afard decat dinduntru (Harrigan, 1985).
Optiunea de integrare pe verticald urmatd in detrimentul viziunii
corporatiste a realizarii productiei sub o aceeasi umbreld patrimoniala
vine sa consolideze eficienta firmei prin alegerea celor mai reduse costuri
la care se poate realiza un produs. Cresterea profitului marginal se
ralizeaza astfel in conditii de castiguri din actele de concurenti. Insa
fenomenul integrarii productiei conduce la modificari marginale ceva mai
complexe in conditia in care crearea UE a derminat schimbari in
concurentd. Modul in care aceastd crestere marginald rezida in crestere
economica, in modalitatea de realizare a echilibrului clasic sau neoclasic
migreaza catre determinare in echilibrul firmei, fard a mai vorbi de faptul
ca prin integrare acele echilibre nu mai sunt puternic afectate de cétre
echilibrul dinamic al preturilor in mod diferentiat pe economii nationale
(Laffer, 1969). Putem seziza cad alegerea firmelor in cautarea unor
avantaje concurentiale se realizezd intre urmatoarele alternative:

e pretul factorilor de productie si costurile de organizare;

e pretul de achizitie si costurile de tranzactie.

Firmele cauta sa fructifice factori diferiti ai mediului economic atat
timp cat valoarea acestora nu mai este afectatd de cétre existenta unor

290



Economie teoretica si aplicata. Supliment 291

diverse mecanisme vamale intre care cele mai explicite sunt barierele
tarifare, dar, de loc de ignorat, si nu uitim de valoarea monetara a
certificarilor in cazul importurilor sau de pierderile din diferente de
infrastructura. Cu alte cuvinte pentru o firma in integrarea pe verticala nu
mai conteaza decat valoarea preturilor de transfer comparata cu pretul de
pe piata a produsului intermediar, deci poate deveni mai putin interesata
in diversificare (Collier si Siebert, 1991). in cazul integririi economiei
germane imediat dupa caderea zidului Berlinului firmele au Inceput sa
faca alegeri de pozitionare a productiei de parca In economia germana ar
fi actionat principiul vaselor comunicante, care venea si compenseze
discrepantele dintre dotarea cu capital si forta de munca (perceputa prin
diferentele de salarize, care in teoria pietei pot fi interpretate ca diferente
ale valorii cererii sau ofertei).

In impactul pe care investitiile striine il au in active reale sau
fluxurile de contrapartitd monetara (transferurile de capitaluri, presupuse
de catre integrarea pe verticala, intre diferite sisteme economice nationale,
indiferent dacd acestea sunt integrate intr-o piatd unicd sau daca
functioneaza ca sisteme economice individualizate) asupra dezvoltarii
economice, un rol deosebit de important il are capacitatea de administrare
decizionala a producatorilor (Currie si Kubin 1997), pe piata intilnindu-se
o sumd variatd de comportamente ale producatorilor in functie de
obiectivele propuse si de resursele pe care acestia le au la dispozitie
pentru a le atinge. Procesele economice interne firmei, cum ar fi stadiul
amortizarii capitalului si stadiul uzurii sale, pretul investitiei, costurile
conexe procesului (de redimensionare a aparatului administrativ, a
infrastructurii §i a structurii de personal etc.), au o importanta sporita in
decizia de a investi. Atata timp cat nu mai aceptam ca productia se
desfasoara conform cu o functie lineara ca la Marshall §i acceptam
termenii productiei ca flux descris de o functie dinamica nonlineara,
trebuie sa acceptam si faptul ca investitiile nu mai apar la nivel de firma
doar ca o necesitate de Inlocuire a vechilor tehnologii uzate si amortizate.
Volumul de investitii realizat Intr-o perioadd se decide de legile
concurentei, deci dezvoltarea economicd se afla sub incidenta
transformarii concurentei in UE.

In conditiile comertului international liber natiunile au avut
tendinta de a se specializa conform teoriei avantajelor economice
absolute. O rata de substitutie tehnica mai mare decdt unitatea este
specifica unor tehnologii de fabricatie ce se bazeazd mai mult pe factorul
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munca. In cadrul concurentei internationale au de castigat acele produse
care ofera mai multe facilitati tehnice, au o calitate mai inaltd (nu in
ultimul rand, aceste produse sunt cele ce aduc profituri mai mari datorita
costurilor marginale.mai mici, a preturilor de vanzare mai mari, a
posibilitatii de Inlocuire in productiue mai rapide), si sunt rezultatul unor
tehnologii mai performante. Deci este normal pentru economiile nationale
ramase in urma din punct de vedere tehnologic sa aibd tendinta de a
economisi mai mult pentru a avea surse de finantare a unor viitoare
investitii mai mari care sd le permitd un salt tehnologic consistent §i o
competitivitate a produselor mai mare. Tendinta de cautare a acestor
avantaje absolute se transfera acum la nivel de firmd. Modul in care
natiunile cdutau avantajele determind comportamente specifice ale firmei
in care acestea isi identificd modul in care pot integra atuurile competitive
ale partenerilor detinute pe diferite stadii de executie.

O abordare sintetica a modului de integrare pe verticald ne releva
doud mari cdi de constituire a afacerilor internationale:

- capitalul strdin; participarea directd sau indirectd a agentilor
economici strdini la formarea fondurilor investitionale interne;

- capitalul ,,apatrid”; constituirea Tn mod concret a unor obiective
investitionale de catre corporatiile transnationale.

Deosebirea intre cele doua categorii de capitaluri este multipla:

e primele se supun fara exceptie legislatiei tarii in care se afla,
transnationalele reusind uneori sd 1si impund vointa;

e primele sesizeazd oportunitatea (reiesitd dintr-un avantaj
comparativ) de a se plasa in altd tard decat tara de origine, firmele
»apatride” isi plaseaza activitatea acolo unde sesizeaza ca o pot desfasura
indiferent de proportia avantajului comparativ intre tari.

e primele pot consta doar in fonduri financiare in timp ce
transnationalele folosesc doar forta de muncad internd si aceasta doar
partial (asta ca un criteriu general valabil pentru orice tara unde isi fac
aparitia).

in conditiile spatiului economic unic ce incepe si apari ca
transformare a pietei unice europene, pe masura ce gradul de integrare se
va adanci, cred cd vom vorbii din ce in ce mai mult de firme integrate pe
verticala decat de investitii strdine, pentru capitalurile europene
binenteles. in conditiile in care puterea politica se transferd: in jos catre
regiuni §i in sus catre organisme internationale in economie apar firme cu
un caracter multinational (Williamson, 1971). Acestea vor cauta active
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specifice ca: active localizate; active fizice specifice; active umane
specifice; active dedicate; reputatia. Pentru regiunile UE mai putin
dezvoltate gradul de asemanare intre activitti indicd activitatile
potentiale ce vor fi integrate de firma determindnd perimetrul de activitati
optimal (Dinu, 2002). Potentialul antreprenorial se activeaza natural in
conditiile unor constrangeri administrative unice in plan european.

Politica europeand de armonizare administrativa, legislativa,
institutionald face ca importanta majora a amplasamentului geografic al
afacerii sa dispara. Chiar nedoritd si dezavuata de catre unii economisti
aceastd politicd functioneazd ca un catalizator pentru integrarea pe
verticala si limiteaza diversificarea afacerii. Caracterul de catalizator in
integrare al UE este accentuat de caracterul abordarii regionale al politicii
de dezvoltare ce urmareste dezvoltarea armonioasd a regiunilor europene
si consolidarea caracterului traditional al industriilor. Acestea conduc la
intdrirea pozitiilor activelor specifice cautate de catre firme in integrarea
pe verticala (Lorenz, 1992). Dispunerea geografica a afacerii va tine cont
doar de valoarea cheltuielilor de transport, mediata de valoarea pierderilor
din cresterea dimensiunilor organizatiei ce conduce la cresterea costului
merginal pe termen lung prin probleme de comunicare.

Prin cresterea gradului de coeziune europeand si armonizarea
regionala diferentele de costuri Intre productia interna si cea achizitionata
din exterior vor tinde sd scadd (Casella, 1992). Acest process se
realizeaza, sau cel putin asa apare ca principiu unional, nu prin
»scurgerea” de valoare economicd dinspre regiunile dezvoltate catre cele
mai putin dezvoltate), desi, in ultimul timp, in Roméania o analiza de
comunicare ar seziza asteptarile multor economisti de aici pentru asa
ceva), ci prin o redistribuire stimulativa, rationald care va trebui
compensata treptat (Sloane, 1968). Criteriile folosite 1n definirea
procesului economic in acest sens sunt de multe ori confundate cu
acestea, care raman in definitiv doar niste criterii politice, supuse
dezbaterii in acest mediu, mediat de cunoastere si rationalitate economica
intr-o cantitate discutabild. Ceea ce conteaza este cd procesul de
reevaluare sistemica conduce la transformarea alternativelor in productie
catre integrarea pe verticald pentru firme.

Nu trebuie inteles cd merg cu interpretarea valorii integrarii pe
verticala pana in punctul in care as intrevedea o supraspecializare strictd a
firmelor. Ceea ce am dorit sa relev este cd prin cresterea oportunitatii
integrarii si prin atenuarea a celei a diversificarii potentialul de dezvoltare
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european poate creste. Valorificarea mai buna a resurselor prin migrarea
catre sursele cele mai eficiente de valorificare, atragerea unor resurse fara
eliminarea discrepantelor de rentabilitate din pozitionarea geografica,
conduc indubitabil la dezvoltare. E dificil si inutil de sezizat pana unde va
functiona procesul, relevant nu poate fi decat pentru fiecare caz in parte.
Se poate ajunge la o supraspecializare care sa atragd falimentul firmei ce
nu mai poate fi flexibila la evolutia mediului ambiant.

Nu sunt putini specialigti ce vad In largirea dimensiunii pietei
aparitia posibilitatii cresterii exaustive a dimensiunii companiilor, care in
final sa se concretizeze in cateva monopoluri. Aceasta crestere ar atrage o
amplificare exponentiald a preturilor de transfer prin dezeconomii de
scard, costuri de organizare si administrare si prin costuri de oportunitate
din rationalitate limitata, care ar limita din punct de vedere concurential
firmele europene pe pietele externe uniunii.

Admiterea teoreticd a scenariului implicd si admiterea limitei la
care nicio politicd vamald comund europeand nu ar mai putea sa apere
firmele europene de la faliment. Sa nu uitdm cd dimensiunea pietei intra-
unionale face ca spatiul UE sa fie extrem de atractiv pentru capitaluri din
afara acesteia si deci, oporunitatea de constituire sau de preluare a
strucutrilor de proprietate eficiente este valorificabild si prin aceste
capitaluri. Existd o limitd a rentabilitatii ce este atinsd practic care face
oportund si actiunea acestor capitaluri, indiferent de barierele tarifare si
administrative ce favorizeazd capitalurile europene. Rezultatul plauzibil
poate fi o economie puternic integratd pe verticala, cu un potential de
dezvoltare mai ridicat, In care principalii beneficiari ai procesului vor fi
regiunile mai putin dezvoltate in acest moment. Experienta anterioara
constituirii uniunii, celei a pietei comune aratd cd recuperarea catre un
potential de dezvoltare mai ridicat a fost a acelor regiuni.
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